IREWOC

INFORME DE INVESTIGACION

SITUACION DE LANINEZ Y PERSPECTIVAS DE
DESARROLLO HUMANO EN NICARAGUA

Dr. LUIS SERRAY MARCIA CASTILLOS. Ph.D. (Cand.)

Project Director: Kristoffel Lieten

Diciembre 2002



INDICE DE CONTENIDOS

INTRODUCCION Pagina 4

Objetivos del estudio
Metodologia de recoleccion y andlisis de datos
Marco conceptual

CAPITULO 1: PANORAMA NACIONAL DE LA NINEZ

Y ADOLESCENCIA NICARAGUENSES Pagina 22

Condiciones de vida

Un pais de nifios, adolescentes y jévenes
Politicas y leyes
Informacion y participacion
El &mbito del trabajo

El entorno familiar

El derecho a la salud

La sexualidad adolescente
El acceso a la educacién
Violencia y delincuencia
Conclusiones

CAPITULO 2: UNA PERSPECTIVA A NIVEL COMUNAL DE LA VIDA

COTIDIANA DE LOS/AS NINOS/AS Y ADOLESCENTES
Pagina 42
Presentacién de las comunidades seleccionadas
» Barrio urbano José B. Escobar, Masatepe
» Barrio urbano Grenada, Managua
» Comunidad rural Santa Rita, Villa C.Fonseca
» Comunidad rural Fatima, San Marcos
Representaciones del medio ambiente
Los servicios publicos comunales
Las Relaciones entre adultos con nifios/as y adolescentes
El contexto escolar en las 4 comunidades
La participacion escolar de nifios/as y adolescentes
Valoracién de la educacién
Opinién y relaciones sociales en la escuela
Las relaciones entre padres y maestros
Las representaciones de los docentes
Dificultades y propuestas de superacion
Percepciones de los medios de comunicacién
Las representaciones de los nifios/as sobre la situacion nacional
Conclusiones y perspectivas

CAPITULO 3:LOS NINOS/AS Y ADOLESCENTES

EN EL AMBITO FAMILIAR Pagina 59

» Caracterizacion socio-demografica de las familias encuestadas
» Edad, sexo, escolaridad,
» estado civil, etnia, religion, ocupacion
» Cantidad de miembros y tipo de familia

» Trabajo infantil y entorno econémico



» Vivienda e ingresos econémicos
» Dependencia econémica
» Trabajo infantil y adolescente

» La familia como agente de socializacion
» Representaciones infantiles sobre la familia
» Interacciones sociales
» Medidas disciplinarias
» Satisfaccion y reprobacion

= Las percepciones sobre la salud y el futuro
» Representaciones sobre la salud
» Vision de futuro
» Obstaculos al desarrollo infantil
» Conclusiones

o CAPITULO 4. OPORTUNIDADES Y LIMITANTES DEL DESARROLLO
Y BIENESTAR DE LOS/AS NINOS Y ADOLESCENTES
Pagina 78
= Los factores de riesgo
» Los factores de proteccion
» Retos y recomendaciones

a ANEXOS: Bibliografia, Instrumentos utilizados. Pagina 87



INTRODUCCION

El presente documento contiene los resultados de la investigacion sobre la situacion
de la nifiez en Nicaragua, trabajo cuya realizacion fue encomendada a la Facultad de
Humanidades de la Universidad Centroamericana por el Organismo No
Gubernamental "PLAN INTERNACIONAL" a través de IREWOC. Este estudio se
realiza simultdneamente en seis paises de Africa, América Latina y Asia (Nicaragua,
Bolivia, Burkina Faso, Tanzania, India, Vietham) a fin de establecer una comparaciéon
enriquecedora de la situacion y perspectivas de desarrollo de los nifios/as y
adolescentes como sujetos sociales.

La investigacion supone dos estudios estrechamente relacionados: un estudio de la
situacion familiar, socioeconémica, cultural, y laboral de una muestra de hogares en
situacion de pobreza y extrema pobreza que se realizara principalmente en base a
encuestas a sus padres, y un estudio de naturaleza antropolégica cuyo centro de
atencién seran los nifios y adolescentes y se realizara en base a observacion
participante y entrevistas en profundidad.

En esta Introduccién presentamos los objetivos y la metodologia empleadas en este
estudio, asi como los elementos tedricos que sirvieron de marco de referencia para el
disefio y la interpretacion de datos.

El primer capitulo presenta una vision panoramica de la situacién de la nifiez y la
adolescencia en Nicaragua, incluyendo sus caracteristicas demogréficas, el marco
juridico existente, el cumplimiento de sus derechos a la salud, educacién y
participacién. asi mismo abordamos la participacion de nifios/as y adolescentes en el
ambito laboral y la problematica de la violencia social en que estan inmersos.

En el segundo capitulo entramos a una visién desde la comunidades seleccionadas de
la vida cotidiana de los/as nifios/as y adolescentes seleccionados para un estudio en
profundidad sobre sus vivencias y representaciones. Luego de describir las
comunidades urbanas y rurales escogidas, presentamos el entorno escolar y comunal
donde viven los nifios/as y adolescentes, asi como sus percepciones y propuestas de
superacion de los problemas que enfrentan.

El tercer capitulo presenta los resultados del estudio en el ambito familiar y personal
de los nifios/as y adolescentes. Primero caracterizamos los hogares encuestados en
sus aspectos socio-demograficos y econdmicos, analizamos como son las
interacciones sociales, el trabajo infantil, las representaciones sobre el futuro personal
y social.

En el ultimo capitulo, partimos de la descripcion realizada en los capitulos anteriores
sobre la vida de los nifios/as, nifias y adolescentes de las comunidades estudiadas,
para extraer los factores principales que promueven u obstaculizan el desarrollo y
bienestar de los nifio/as y adolescentes, asi mismo recogemos las propuestas
planteadas a fin de potenciar la capacidad de “sujetos” de los nifios/as aprovechando
las oportunidades existentes y sus fortalezas.



l. OBJETIVOS de la INVESTIGACION
Objetivos generales

1. Caracterizar el contexto familiar, socioeconémico y cultural de un grupo de nifios,
nifas y adolescentes que viven en situacién de pobreza en Nicaragua a fin de
identificar las oportunidades y las limitantes para su desarrollo integral.

2. Comprender las representaciones sociales de los nifios, nifias y adolescentes, y
valorarlas en funcién de su constitucion como sujetos de desarrollo humano a nivel
personal y social.

3. Plantear recomendaciones para politicas y proyectos que mejoren las condiciones
de vida de los nifios, niflas y adolescentes mediante su participacién activa.

Objetivos Especificos

1. Determinar el conocimiento de la poblacién sobre los derechos de los nifios, nifias
y adolescentes, asi como su vigencia real.

2. ldentificar las oportunidades y las limitantes que existen en Nicaragua para un
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos plenos.

3. Valorar el tipo de socializacion que brindan la familia y la escuela a los nifios, nifias
y adolescentes.

4. Recopilar propuestas de politicas y acciones para fortalecer la aplicacion de las
normas legales vigentes sobre nifios, nifias y adolescentes.

5. Elaborar una caracterizacion socioeconémica de las familias seleccionadas.

6. Conocer el grado de participacion de los nifios y adolescentes en los ambitos de la
educacion y el trabajo.

7. ldentificar las percepciones de los nifios y adolescentes sobre la realidad social
(familia, escuela, iglesia, comunidad) y sobre sus derechos legales.

8. Caracterizar las relaciones sociales en las que estan inmersos los nifios, nifias y
adolescentes en su vida cotidiana.

9. Determinar las actividades de escolares y laboral que realizan los nifios, nifias y
adolescentes, asi como el tiempo que les dedican.

10. Identificar la percepcion de los padres y otros adultos sobre el estudio y trabajo
realizado por nifios, nifias y adolescentes.

11. Determinar la proyeccion que los nifios, nifias y adolescentes tienen sobre su
futuro y los cambios sociales que creen que son necesarios para su desarrollo
integral.

12. Identificar las conductas y la percepcion de los nifios, nifias y adolescentes frente a
las dificultades y conflictos que viven.

Il. METODOLOGIA
Tipo de estudio

Esta investigacién es de naturaleza empirica, descriptiva y transversal cuyo propdésito
principal es de tipo exploratorio pues no pretendia verificar hipétesis ni formular
explicaciones del fenébmeno estudiado. Por el contrario, los esfuerzos se centraron en
establecer una caracterizacion de los nifios y de sus familias desde la perspectiva
socioecondmica y cultural, asi como identificar las representaciones sociales que éstos
tienen de el mundo en que viven y de los cambios que creen necesarios.

Por otro lado, esta investigacion supuso la realizacion de tres estudios
interconectados:
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a) Estudio de naturaleza documental que permitié establecer el nivel y calidad del
conocimiento actual de la situacién de pobreza de la nifiez en Nicaragua, lo mismo
que algunos resultados proporcionados por investigaciones sobre la subjetividad
infantil. Como complemento de este trabajo, se realizé un estudio empirico que
permitié obtener informacién sobre éstos mismos aspectos desde la perspectiva de
algunos informantes claves.

b) Estudio mediante encuestas aplicadas a los padres (jefes de familia) para la
caracterizacion socioeconémica y cultural del nacleo familiar de los nifios (as) y
adolescentes.

¢) Estudio antropolégico realizado principalmente con 20 nifios, nifias y adolescentes
el cual se llevdo a cabo mediante observacion participante y entrevistas en
profundidad.

Participantes
% Diez informantes claves de los que se obtuvo informacion relativa a la situaciéon de

la nifilez Nicaragiense, sobre todo en lo concerniente al cumplimiento de los
compromisos legales adquiridos por las instituciones gubernamentales.

7
0.0

Ciento sesenta jefes de familia de dos segmentos de poblacién: un grupo que se
encuentra en situacion de pobreza y otro cuya pobreza es extrema, tomados de
dos comunidades (urbanas y rurales).

5

S

Veinte nifios, niflas y adolescentes divididos en dos subgrupos de 9 a 12y de 13 a
16 afios (5 nifios y 5 nifias cada uno) en cada medio geografico (urbano y rural) y
pertenecientes a los dos niveles de pobreza (media y extrema), que fueron
observados en su medio natural (comunitario, escolar y familiar) y con los cuales
se realizé una entrevista en profundidad (ver anexo 1).

Selecciéon de la muestra

Se tomaron 160 familias de cuatro grupos poblacionales: dos barrios de la ciudades de
Managua (Grenada) y Masatepe (José Benito Escobar) y dos comunidades rurales
(Santa Rita y Fatima). En cada grupo poblacional se tomaron 40 familias elegidas en
base a su pertenencia a dos niveles de pobreza (media y extrema) y de entre las que
son beneficiadas por un proyecto realizado por PLAN internacional.

Instrumentos
1) Guia de entrevista a informantes clave

Este es un cuestionario que consta de 10 preguntas abiertas que abordan diferentes
aspectos de la situaciéon de la nifiez pobre de Nicaragua desde la perspectiva de los
expertos entrevistados, sobre los derechos de los nifios/as y adolescentes, su
conocimiento y vigencia en diferentes contextos sociales, las politicas y normas
legales, las perspectivas futuras (ver anexo 2). Estas entrevistas fueron grabadas lo
cual tenia la finalidad de que el registro de la informacién se realizara con la mayor
fidelidad posible, luego fueron transcritas y editadas para proceder al analisis
correspondiente.

2) Encuesta a los jefes de familia

Este instrumento esta constituido por 55 items, la mayoria de los cuales son preguntas
cerradas que se distribuyen en 5 secciones: datos generales - identificacion del jefe de
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la familia -, composicién de la familia - en base a cuatro variables sociodemograficas y
el parentesco de los miembros en relacion al jefe de familia -, cantidad de hijos de las
mujeres en edad gestacional, actividades a las que se dedican los nifios adolescentes,
medios de subsistencia econdmica de la familia y distribucién de los mismos - tipo de
actividad econémica a la que se dedica el jefe de familia, condiciones de la vivienda,
migracién familiar -, y opiniones de los padres sobre sus hijos (ver anexo 3).

3) Guia de entrevista en profundidad

La guia esta constituida por 65 preguntas abiertas distribuidas en 9 secciones que
consideramos abordan los aspectos relevantes de la vida personal del nifio y de su
interaccion con el medio social, familiar y educativo, éstas son: datos del entrevistado,
barrio o comunidad en la que habita, escuela a la que asiste, familia, area personal-
social - salud, relaciones sociales -, entorno econémico, ambito politico, medios de
comunicacion, y percepcion personal (ver anexo 4). Estas entrevistas también fueron
grabadas y transcritas para el posterior analisis de la informacién. Los items que se
formularon para esta guia son los que se consideraron pertinentes al tipo de
informacién que se necesitaba para cumplimentar los objetivos de investigacién; no
obstante, tal como sucede al utilizar este tipo de técnica de recoleccion de informacion,
se hicieron otras preguntas que los entrevistadores juzgaron apropiadas para lograr
una mejor comprension de algunos aspectos, o bien las mismas preguntas fueron
reformuladas a fin de que los nifios pequefios lograran mayor comprension.

4) Guia de observacién

Este instrumento se elabord con la finalidad de obtener informacion directa sobre el
ambiente fisico, psicolégico y social en el que viven los nifios, contiene 19 items
distribuidos en seis secciones: datos del entrevistado, ambiente fisico y social en que
vive (permite constatar parte de la informacién obtenida mediante la encuesta pero la
amplia y profundiza debido a que se incluye, ademas del hogar, la comunidad y la
escuela), apariencia fisica del nifio y su familia y reaccion ante la observacion
(contrasta la informacion proporcionada en la entrevista sobre el estado de salud),
interacciones del nifio con su medio social, actividades que el nifio realiza (estas
Ultimas dos secciones se dedican a constatar la informacion proporcionada por el nifio
en la entrevista sobre sus relaciones familiares y sociales en general y sobre las tareas
gue realiza dentro o fuera del hogar para ayudar a su familia, dato que también
proporcionaron los padres mediante la encuesta a jefes de familia); finalmente se
incluye un registro de las formas en que el nifio responde a los problemas que surgen
en su vida cotidiana (ver anexo 5).

5) Guia de entrevista a la maestra/o

Esta entrevista se realiz6 con la finalidad de obtener informacién que nos permitiera
conocer la apreciacion general que tienen los maestros de los nifios de la muestra
sobre la educacién que éstos reciben, las dificultades que tienen en su aprendizaje vy,
sobre todo, en relacion con su conocimiento de los distintos aspectos del
desenvolvimiento de los nifios participantes en el estudio cualitativo. La guia elaborada
consta de 14 preguntas abiertas, las cuales también facilitan la contrastacién de parte
de la informacion que proporciona el nifio (a) mediante la entrevista en profundidad
(Ver anexo No. 6).

analisis de Resultados
La informacién obtenida a través de los distintos instrumentos aplicados se procesoé y

analiz6 de acuerdo con sus propias particularidades y en base a los objetivos de
investigacion. Las entrevistas a informantes claves se editaron luego de ser
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transcritas, lo cual permitié una valiosa depuracion de la informacion obtenida, la que
posteriormente fue organizada segun los aspectos explorados e incorporada en forma
de testimonios que proporcionan mayor fuerza y validez a la informacion obtenida
mediante el estudio documental.

Los datos proporcionados por la encuesta a jefes de familia se procesaron con un
programa estadistico (SPSS) lo cual permitié realizar analisis cuantitativos sobre las
variables incluidas en el estudio: se obtuvieron datos estadisticos basicos sobre la
situacion socioeconomica y cultural de las familias: frecuencias y porcentajes, asi
como resultados de analisis bivariable realizados para explorar la posible relacion
entre algunas variables de interés. Entre éstas se encuentran las naturaleza
sociodemogréfica: nivel socioeconémico de la familia, sexo y edad de los nifios, nifias
y adolescentes.

Las observaciones y entrevistas en profundidad se procesaron de modo similar a las
entrevistas a informantes claves. En cada caso la informacion fue organizada de
acuerdo con los aspectos incluidos en cada seccién, posteriormente, se realizé un
analisis de contenido a partir de las propias respuestas proporcionadas por los nifios
(as) y adolescentes durante la entrevista.

.- MARCO CONCEPTUAL
Los nifios como sujetos®

En afos recientes, el concepto de "sujeto” ("agency") ha surgido como un nuevo
enfoque del involucramiento activo desde la base. Desde esta perspectiva, se trata de
una tipo de participacion activo del grupo meta en el diagnostico, planificaciéon y
decisiones de las intervenciones sociales. Se parte del supuesto que la poblacién meta
de la intervencion son realmente sujetos ellos mismos/as, que actian y reactuan de
forma continua en distintas circunstancias . En un mundo de intensos cambios, retosy
opciones, ellos son los actores mas activos, son agentes de cambio en un proceso
dinamico.

¢, Donde ubicamos a los nifios en este enfoque? ¢ Son los nifios unos sujetos activo de
cambio como algunos adultos piensan? Esta es una cuestion muy compleja. Se
espera que los/as nifios/as reaccionen de forma distinta frente a diferentes
circunstancias. Asi un nifio que vive en un ambiente seguro y fuertemente controlado,
puede tener menos autonomia y participacion que un/a nifio/a que tiene que
defenderse por si mismo en las calles de una ciudad del tercer mundo o en el medio
de una guerra civil. Mientras que en el primer caso el nifio sera probablemente un
objeto de domesticacidn y obediencia, el segundo nifio seria un ejemplo de resistencia
y rebeldia.

En debates recientes, ha surgido la tendencia de idealizar la autonomia del ultimo tipo
de nifios, y a concebirlo como un potencial de recursos a desarrollar a través de una
politica centrada en los nifios/as. En este enfoque sobre nifios como participantes
activos, hay que tener cuidado de delinear los condicionantes estructurales bajo los
cuales los nifios y adultos tienen que vivir sus vidas. Por otro lado, hay que diferenciar
entre las obligaciones hacia los nifios por los adultos y los derechos que tienen los
nifos y que pueden reclamar.

! Este acépite recoge el aporte del Dr. K.Lieten en el documento "General framework
for IREWOC research on Agency in children and development", es decir el marco de
referencia de las investigaciones realizadas en los distintos paises.



Toda comunidad tiene practicas sociales en las cuales sus miembros son inducidos a
aceptar desde temprana edad. Estos patrones de conductas son adoptados por los
pequenos quienes, aunque transgreden los limites permisibles frecuentemente, y ellos
reconocen cuan lejos puede ir en su interpretacion de las normas sociales. Sin
embargo, estos patrones sociales no son inmutables, especialmente bajo el impacto
de la globalizacion de las comunicaciones y el comercio, los cambios en ideas, normas
y actitudes se han dinamizado en todos los rincones del planeta. Estos procesos de
cambio que ocurren en una comunidad son una base importante para que los nifios los
impulsen como agentes de cambio llevando las semillas de transformacion a fructificar
en un futuro.

Es necesario comprender donde termina el/la nifio/a obediente y receptivo, y donde
comienza el/la nifio/a asertivo y participativo, para poder analizar el impacto de las
agencias externas de cambio y la manera que los/as nifios/as puedan jugar un rol
proactivo en sus comunidades. Debemos comprender como los nifios son
socializados apropiandose de las representaciones y valores predominantes en su
cultura, y al mismo tiempo contribuyen a la aplicaciéon creativa de esas concepciones y
a la conformacion de la familia y del medio social en que viven. También es preciso
comprender como la pobreza material, la privacion intelectual y la subordinacién social
contribuyen a moldear la resistencia y la rebeldia, la furia y la desconfianza de los/as
nifios/as y adolescentes. Hay que estudiar los factores estructurales -- culturales,
politicos y econdmicos--, que condicionan la capacidad de los nifios de convertirse en
sujetos plenos de desarrollo.

La percepcion de los nifios como actores conscientes y como sujeto de derechos es
relativamente reciente cuyos antecedentes podemos ubicar en la corriente de
pedagogia de la liberacién. Los nifios tienen sus propias prioridades, su visién del
futuro, su valoracion de las cosas, los eventos y las instituciones sociales. Se asume
que si los nifios se les permite un desarrollo acorde con sus intereses y son
involucrados activamente en su propio desarrollo, ellos van a producir una sociedad
mejor, con mayor libertad y justicia. Los nifios como sujetos pueden considerarse
como los medios para producir cambios sociales, un potencial de los nifios que
debemos estudiar en distintos contextos. Este enfoque de los nifios contrasta con la
vision tradicional del nifio como receptor de conocimientos y de derechos. Los nifios
no son simples grupos-meta de desarrollo y receptores de cooperacion, sino que ellos
tienen el potencial para actuar como sujetos del desarrollo comunal.

Es preciso superar la perspectiva dicotomica nifios-adultos, que ubica a las personas
por debajo de cierta edad en la categoria de nifios/as, quienes tienen una serie de
deficiencias comparados con la categoria de los adultos/as, aunque estén
diferenciados por razones de clase, genero y etnia. Esta conceptualizacion de la nifiez
como una categoria etaria constante ha traido repercusiones negativas tanto en los
procesos de intervencion social como en la investigacion, ya que "niega la
participacién activa de los nifios/as e ignora el caracter social de la construccién de la
nifiez" (Allison James et. al. 1998:173). Por el contrario, esta investigacion enfoca a
los/as nifios/as como actores sociales tratando de comprender sus subjetividades y
sus actividades dentro de su particular entorno familiar, escolar, comunal y nacional.

Las representaciones sociales

El concepto de representacion se ubica teéricamente en la frontera entre la
Sociologia y la Sicologia Social, ya que las representaciones sociales son producto de
la capacidad del pensamiento humano, que es un resultado historico cultural
actualizado por cada individuo de acuerdo a sus caracteristicas sicologicas propias y
dentro de un contexto sociocultural especifico.



10

La nocion de representacion se refiere a las ideas conceptos, imagenes,
conocimientos, valoraciones y emociones que los seres humanos producen en su
interaccion con la realidad natural y social. Las representaciones no son un simple
reflejo de la realidad en el pensamiento humano, sino que implica un trabajo reflexivo
del hombre "condicionado por la materialidad de su objeto" (Houtart, 1986)

Las representaciones que los seres humanos construyen les sirven para tres funciones
sociales basicas: un marco de interpretacion de la realidad, como medios de
comunicacion y al mismo tiempo constituyen orientaciones para la accion practica.

Las representaciones constituyen categorias que sirven para clasificar los
acontecimientos y objetos, asi como sistemas de referencia que nos permiten
interpretar lo que sucede. (Jodelet, 1984)

Tradicionalmente se han resaltado los aspectos cognitivos de las representaciones en
desmedro de los aspectos valorativos y afectivos que acompafian y sesgan
necesariamente nuestras percepciones, asi por ejemplo distinguimos personas y
situaciones amenazantes de otras placenteras. Los conocimientos del entorno y de
nosotros mismos se construyen integrando aspectos afectivos --que oscilan entre
polos de atraccion-rechazo, amor-odio, seguridad-riesgo, malestar-bienestar-- en
dependencia de la experiencia emocional que nos ha provocado esa situacion de
aprendizaje.

En esta investigacion optamos por una concepcion tedrica amplia de las
representaciones sociales como nudcleo central de la subjetividad humana, que
constituye una forma de conocimiento y sentimiento del mundo socialmente
compartido por un grupo humano en un contexto y época especifica. Esta subjetividad
es construida a partir de nuestras experiencias, de las informaciones y concepciones
gue recibimos a través de los distintos procesos de socializacion: la familia y redes
sociales, la educacion, la tradicion, la religion y la comunicacion social.

Las "estructuras de significado" predominantes en una comunidad son patrones de
percepcion y valoracion construidas y transmitidas socialmente a los nifios/as
condicionando el "sentido personal” de sus vivencias y aprendizajes cotidianos. Sin
dudas que el entorno familiar y la historia individual del nifio genera nuevas y
especificas "estructuras de significados" o modifica aquellas culturalmente
hegemonicas. Como sefialan Pineda y Guerra en un valioso estudio sobre este tema
desde una perspectiva de psicologia social: "Cada cual elabora un universo subjetivo
propio que no es reflejo, sino construccion del mundo. Este proceso de construccién,
es un proceso activo y esta multideterminado por el sujeto y su realidad. La
subjetividad no es simple cognicién, sino conciencia en relacién, que depende de
factores motivacionales y emocionales, y que a su vez determina emociones y
motivaciones del sujeto." (Pineda y Guerra, 1997 p. 26)

Consideramos que la comprensién de las representaciones sociales de los nifios y
adolescentes es una labor indispensable para profundizar nuestros conocimientos del
"mundo infantil y juvenil” tomando en cuenta la cosmovision de los sujetos --un paso
epistemologico congruente con nuestra posicion de promover su "agencia“--
incluyendo su andlisis de su problematica vital y sus propuestas de superacion. Sin
embargo, es un reto para los adultos que utilizamos conceptos y métodos de estudio
adecuados para el "mundo adulto” y que debemos evitar caer en dos posiciones
extremas:
o considerar los "nifios/as" como adultos pequefios sobrestimado sus
capacidades y asignandole responsabilidades y autonomia excesivas,
. o por el contrario considerarlos como seres inmaduros e infantiles y por tanto
sujetos al control de los adultos.
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Caracterizacion Psicoldgica del Escolar Menor y del Adolescente

En este apartado presentamos en forma breve las particularidades del desarrollo
psicolégico de los nifios y nifias de las dos etapas de la evolucién en las que se ubican
los/las que tomamos para nuestro estudio, sobre todo desde las perspectivas cognitiva
y afectiva. Aunque estos dos aspectos son los que consideramos cruciales en el
desarrollo psicolégico, los mismos estan estrechamente relacionados con el desarrollo
fisico, social y moral, por lo que incluimos algunos aspectos relevantes de éstas
esferas. A pesar de que no existen limites de edad precisos para las distintas etapas
evolutivas, se ha establecido que el “escolar menor” se ubica mas o0 menos entre 6/7 y
11/12 aiios, mientras que la adolescencia abarca desde los 12 o 13 hasta los 18 afios.

La caracterizacion del desarrollo psicolégico que ofrece la literatura sobre los nifios,
nifias y adolescentes se ha establecido en base al estudio de poblaciones que difieren
mucho de la que constituye la muestra tomada para este estudio; no obstante,
consideramos conveniente presentar una sintesis de las propuestas de algunos
autores a fin de utilizarlas como elementos de contraste con lo que hemos observado
en nuestra muestra.

Desarrollo cognitivo, afectivo y social

La cognicion humana hace referencia a un conjunto de funciones (captar, interpretar,
ordenar, relacionar, memorizar, etc.) que permiten organizar la informacion procedente
del exterior y orientar la conducta y los pensamientos de la persona. Los seres
humanos transitan por distintos periodos en los que son tipicas formas particulares de
cognicion y cada logro constituye la base de otro posterior y mas complejo. De este
modo, se acepta que, en los primeros afios, la cognicion esta basada en los datos
sensoriales, es decir, que el nifio construye el mundo o accede al conocimiento del
mismo en forma sensoriomotriz, lo cual es la base para el desarrollo de las
operaciones mentales con las imagenes de sus acciones y sensaciones, y estas
operaciones, de igual manera, son el fundamento de las operaciones concretas y
abstractas que se aplican a esos esquemas mentales (Lara Ortega, 19). De acuerdo
con Piaget (1955) el desarrollo intelectual transcurre por tres grandes periodos:
inteligencia sensorio-motriz, preparacion y organizacion de las operaciones
intelectuales concretas, y desarrollo de las operaciones formales. Como se indicara
mas adelante, al “escolar medio” y al “adolescente” les son propias y distintivas formas
particulares de aprehensién cognoscitiva del mundo que les rodea lo cual les prepara
para asumir los diversos retos y dificultades de la vida futura.

La afectividad, por su parte, alude a un conjunto de contenidos que, aunque no han
sido claramente delimitados en la literatura psicolégica (emocién, motivacion,
sentimiento, preferencia personal, tendencia, deseo, pasion, etc.), tienen como
referente el placer y el dolor (orgénico, social, moral o estético). Se considera que la
afectividad se desarrolla en base a la experiencia y al condicionamiento, y esta
compuesta por tres elementos: las reacciones organicas o fisiolégicas, las actitudes
(manera de ser y percibir el entorno) y el comportamiento (accién y reaccion) y

Existe algun consenso en cuanto a que las primeras experiencias en la nifiez
estructuran la vida afectiva y tienen una importante influencia en la construccion de la
personalidad, tales experiencias pueden ser de acogida, cuidado y satisfacciéon o de
descuido, rechazo y abandono. En igual sentido, se ha sefialado que estas
experiencias estan determinadas por el tipo de relacion que los adultos establezcan
con los nifios/as y que, a su vez, las relaciones que éstos/as mantengan con su medio
social estaran influidas por las caracteristicas de su desarrollo afectivo y por las
experiencias de socializacion en general.
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El desarrollo psicolégico del escolar menor

Desde el punto de vista fisico, el “escolar menor” se caracteriza por un crecimiento
mas lento y regular que en los dos afos anteriores, lo cual se compensa con el
incremento de la masa muscular (nifios), del tejido adiposo (nifias), y de la estructura
esquelética. En esta etapa se desarrollan habilidades motoras gruesas (correr, brincar,
saltar, etc.) que le permiten interesarse en los deportes y las acrobacias temerarias, y
habilidades motoras finas, sobre todo las que se necesitan para el aprendizaje de la
escritura. Hacia los ocho afios el cerebro alcanza el 90% de su tamafio y peso
definitivo, lo que permite el funcionamiento mas eficiente de diversas estructuras, entre
ellas, el lébulo frontal, responsable del pensamiento y la conciencia (Miralles y
Fernandez-Martos, 1983; Papalia, 19).

Se considera que una de las tareas de desarrollo del “escolar menor” es el despliegue
de sus aptitudes fisicas. En este sentido, se ha demostrado que el dominio del propio
cuerpo, derivado del crecimiento y la adquisicion de las habilidades arriba
mencionadas, produce en los escolares sentimientos de competencia y valia personal
y les permite ganar la aceptacion de sus pares, todo lo cual es basico para su salud
mental. Por otro lado, se considera que esta es una de las etapas mas saludables de
la vida, lo que se piensa es consecuencia de la inmunizacién producida por
exposiciones anteriores y de la practica de mejores habitos de higiene y nutricion.

En cuanto al desarrollo cognitivo, los nifios/as de éste periodo presentan todavia
formas de pensamiento tipicas del preescolar observandose manifestaciones de
fendbmenos como el realismo (confundir la realidad objetiva con los nombres,
imagenes, pensamientos y sentimientos), el animismo (tendencia a atribuir vida
consciente a los objetos inanimados) y el artificialismo (creencia de que ellos - los
nifios - u otras personas han creado el mundo). No obstante, lo propio de esta etapa,
que Piaget (1955) ubica entre los 7/ 8 afios y los 11/12 afios, es el “pensamiento
operacional concreto”, el cual se caracteriza por un conjunto de estructuras no
acabadas entre las que se cuentan las clasificaciones, las seriaciones, las
correspondencias de término a término, las correspondencias simples o seriales, las
operaciones multiplicativas, los grupos aditivos y multiplicativos de los nimeros
enteros y fraccionarios.

El pensamiento l6gico de esta etapa implica la capacidad de aplicar algunas
operaciones mentales a los objetos y fendmenos de la realidad entre las que, ademas
de la clasificacion, se encuentran, la conservacién y la reversibilidad, las cuales le
permiten corregir mentalmente las contradicciones procedentes de la imaginacion o de
los datos sensoriales. Este es, por tanto, un pensamiento que se caracteriza por cierta
flexibilidad, el uso de la inferencia logica a partir de hechos concretos e imagenes y la
busqueda de relaciones causales, no depende ni se limita al aqui y ahora, los nifios
formulan hip6tesis sobre el mundo, anticipan lo que puede ocurrir, hacen suposiciones
sobre las cosas y luego las verifican (Lara Ortega, 19).

De este modo, lo esencial del pensamiento operacional concreto radica en que el nifio,
frente a la necesidad de solucionar un problema, solo es capaz de pensar en los
elementos del mismo tal y como los tiene delante de si, y, aunque puede concebir
situaciones posibles adicionales, estas son solo prolongacion de lo real y
probablemente lo logre solo después de tanteos empiricos. En consecuencia, la
deficiencia cognitiva mas importante de esta etapa es la dificultad para adecuar el
razonamiento al pensamiento hipotético-deductivo, de modo que el razonamiento
tipico del escolar menor puede llevarle a juicios equivocados, debido a que se limitan a
los objetos concretos y a las relaciones sociales que pueden percibir y probar, es
decir, que el pensamiento parte de lo empirico-concreto (Lara Ortega, 19).
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En lo que concierne al desarrollo afectivo y social, y en relaciéon con las conquistas
cognitivas, los escolares menores son capaces de tener en cuenta el punto de vista de
los demas y de ser empaticos. De acuerdo con algunos autores, los nifios de entre 6 y
8 afos toman conciencia de que las demas personas tienen perspectivas distintas a la
suya aunque todavia no comprendan las razones de esto; de igual modo, adquieren
mayor conciencia de si mismos/as y la consecuente preocupacién por la impresion
que causan en los demas y, en forma progresiva, logran comprender de modo
simultaneo el punto de vista antagénico de dos personas implicadas en una situacion,
interpretarla y ofrecer una solucién en calidad de observador objetivo y mas tarde, en
la adolescencia, empieza a adoptar perspectivas sociales y convencionales
(Lefrancois, 2000; Miralles y Fernandez-Martos,1983).

En relacion con la capacidad para percibir la perspectiva de los demas, los nifios se
abren al mundo de la amistad y la cooperacion, y al desarrollo de un sentimiento de
pertenencia al grupo. Entre los 6 y 9 afos, los nifios/as inician su proceso de
independencia fisica y emocional de la familia, establecen relaciones de competencia
con sus coetaneos, busca la organizacion y el acuerdo mutuo, aparecen los lideres, se
complacen en sus logros y esperan aprobacion, etc. Entre los 9 y 12 afios se vuelve
mas extrovertido y sociable, mas competitivo, adjudicando especial importancia a los
juegos y actividades fisicas, rechaza las manifestaciones excesivas de amor y es
menos afectado/a por las desgracias familiares, se observa antagonismo entre los
sexos (mientras los nifios desprecian a las nifias por considerarlas aguafiestas, tontas
0 débiles, éstas lo hacen porque los encuentran brutos, mal intencionados, sucios y
antipéticos). Para los nifios de este ultimo subgrupo de edad la conformidad con el
grupo es muy importante, existe mucha presion de los pares por la conformidad a las
reglas, la cual no disminuird su severidad hasta la adolescencia media (Miralles y
Fernandez-Martos,1983; Papalia, 19).

Por otro lado, Erikson ha sefalado que el principal conflicto psicosocial del escolar
menor es el que denomina laboriosidad contra inferioridad, el cual se produce debido a
que éste dedica su tiempo y energia a adquirir nuevas habilidades, al aprendizaje, la
solucion de problemas y los logros, a la vez que sostiene relaciones mas significativas
y constantes con sus pares y adultos no familiares. Los nifios que alcanzan el éxito
afiaden el sentimiento de laboriosidad a su autoimagen, mientras que los que no lo
alcanzan desarrollan un sentimiento de inferioridad que puede persistir el resto de la
vida. (citado en Papalia, 19)

Garbarino, Stott y otros (1993) coinciden con este planteamiento al sefialar que para
los escolares menores la experiencia de adquirir destrezas y de logros escolares (en el
sentido de "laboriosidad") es fundamental en lo que se refiere a los sentimientos de
bienestar, orgullo y autoestima. Estos autores afirman que el deseo de ir bien en la
escuela propicia aprendizajes vitalmente importantes, ademas de sentimientos de
fuerza personal, lo que explica el contraste que ocurre en los nifios minusvélidos o con
problemas de aprendizaje: dada la importancia atribuida a la competencia académica y
deportiva, los nifios que no pueden superar ninguna dificultad desarrollan depresion,
ansiedad, baja autoestima y otros sintomas. A pesar de esto, se ha demostrado que la
autoestima positiva no depende solo de los logros escolares, particularmente para los
nifos que proceden de familias o medios culturales en los que la escuela no es
importante; donde adquieren relevancia las destrezas laborales y el aprecio que les
brinde la familia.

La autoestima del nifio/a y adolescente
La autoestima implica que el nifio haya desarrollado el pensamiento autorreferente

gue, como ya hemos indicado, esta presente aun antes de los 6 afios. Aunque existe
una diversidad de definiciones sobre la autoestima, en este trabajo la entendemos
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como el conjunto de ideas y creencias que los nifios/as tienen hacia distintos aspectos
de su yo (fisico, intelectual, social, moral, etc.) y que le llevan a considerarse como
merecedor/a 0 no de aprecio y aceptacion por parte de si mismo y de los demas, como
una persona competente y valiosa o como todo lo contrario. En este sentido, Harter
encontr6 cinco areas de la autoestima: fisica, competencia escolar y atlética,
aceptaciéon social y comportamiento conductual, a las cuales se les asigna distinto
grado de importancia (1987, citado en Lefrancois, 2000)

La autoestima es un aspecto clave de la personalidad y la vida afectiva de los
“escolares menores” debido a que esta vinculada con su conducta y su confianza
personal en la escuela, asi como con los estados de &nimo: los nifios que tienen un
mejor concepto de si mismos son los mas felices, mientras que la tristeza y la
depresion es propia de los que tienen un autoconcepto negativo, a la vez, se supone
que esto se relaciona con las diferencias motivacionales (Harter, 1987, citado en
Lefrancois, 2000).

Finalmente, y siguiendo los planteamientos de Kohlberg (19, citado en Wendkos Old,
19) desde el punto de vista moral, los “escolares menores” se encuentran en los dos
primeros niveles del desarrollo: moral preconvencional, en el que las normas son
ajenas al nifio y se respetan para obtener recompensas o evitar castigos, y moral
convencional, en el que las normas se han interiorizado en alguna medida, de modo
gue los nifios desean ser considerados como "buenos” por las personas cuya opinion
les importa. Este autor confirmé los hallazgos de Piaget en cuanto a que el
razonamiento moral de los nifios depende de su edad y maduracion, y llegé a la
conclusién de que éstos formulan juicios morales de manera independiente, mas que
por la simple interrelacion de las normas transmitidas por los adultos.

El desarrollo psicolégico del adolescente

A diferencia del escolar menor, el adolescente crece en forma acelerada después de
los 12 afios, varones y mujeres adquieren mayor estatura y fuerza, pero la mayoria de
los cambios son especificos de cada sexo. Después del repentino crecimiento, los
nifos/as logran la madurez sexual evidenciada en las nifias por la menarquia y en los
varones por la primera emision seminal, asi como por la aparicibn de las
caracteristicas sexuales primarias (aumento gradual de ovarios, Utero y vagina y de
testiculos, glandula prostéatica y vesiculas seminales) y secundarias (desarrollo de los
senos en las niflas y ensanchamiento de los hombros en los nifios, cambios en la vos,
la piel, crecimiento del vello pubico, facial, axilar y corporal).

Los cambios fisicos y fisiolégicos que experimenta el adolescente tienen diversas
repercusiones en otras esferas de su personalidad: su autoconcepto depende en gran
medida del atractivo que tienen para los demas, una buena parte de los/las
adolescentes estan preocupados al menos por un aspecto de su apariencia, por sus
funciones corporales, se averglienzan o se vuelven exhibicionistas, etc. Del mismo
modo, si su crecimiento o su volumen se desvia en uno u otro sentido del promedio o
su apariencia general se aparta del ideal, experimentan gran tensién, y si sus
esfuerzos por corregir los defectos fracasan, pueden llegar a sentirse inseguros,
inferiores y ansiosos/as (Horrocks, 1990). En igual sentido, se ha demostrado que los
adolescentes que maduraron en forma tardia experimentan sentimientos de
inadecuacion, de ser rechazados y dominados, tienden a ser dependientes, a
rebelarse mas contra sus padres, a autopercibirse en forma negativa, y a fracasar en
sus intentos de ser aceptados socialmente (Mussen y Jones, 1957, citado en Wendkos
Old, 19).

Desde el punto de vista del desarrollo cognoscitivo, Piaget (1955) postulé que el
adolescente se caracteriza por el pensamiento formal, indicando que éste se
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encuentra en la cuarta y ultima etapa del desarrollo, a la que denominé periodo de las
operaciones formales, cuyas caracteristicas son: la relacion de lo real con lo posible,
la capacidad para hacer analisis combinatorios, para el razonamiento proposicional, y
para el pensamiento hipotético deductivo (Horrock, 1990).

La relacion entre lo real y lo posible se refiere a la capacidad del adolescente para
pensar en términos abstractos de lo puramente posible, mas alla del mundo real. El
pensamiento del adolescente adquiere la capacidad de desvinculacién de los
referentes sensoriales, lo cual implica que puede pensar sobre los objetos y
fendmenos de la realidad sin que esten presentes, puede determinar la verdad de un
enunciado sobre un objeto sin necesidad de verlo, lo cual se debe a que opera con
constructos abstractos, sus razonamientos pueden partir de la mera posibilidad de
modo que deja el razonamiento empirico-inductivo del periodo anterior para pasar al
hipotético-deductivo (razona desde el mundo de las ideas).

En base a la capacidad de razonar desde el mundo de las ideas, el adolescente puede
formular mentalmente hipétesis o soluciones posibles que sometera a contrastacion
para comprobar su validez, de modo que es capaz de deducir conclusiones partiendo
de simples hipétesis. Este tipo de razonamiento hipotético-deductivo se considera
como el método cientifico por antonomasia.

El pensamiento hipotético-deductivo se basa en la capacidad de razonamiento
proposicional, la cual implica el uso de una lista de enunciados proposicionales, el
cual, a su vez supone el dominio afirmaciones, implicaciones, conjunciones,
disyunciones, etc., que contienen los datos de la realidad, para la busqueda de
solucién a los problemas. El razonamiento proposicional, que opera con formulaciones
del tipo "si esto fuera cierto, entonces se deduciria que..." fue denominado por Piaget
como operaciones mentales de segundo grado, puesto que implica que el
adolescente, lejos de conformarse con causas suficientes, busca causas necesarias
(Horrock, 1990)

Finalmente, las operaciones combinatorias consisten en que el adolescente es capaz
de pensar en todas las posibles soluciones de un problema en el que intervienen dos o
mas variables, esto es, analiza las distintas combinaciones que pueden adoptar las
variables para la determinacién de cual es la solucion plausible del problema; esto
implica que el adolescente es capaz de manejar en forma exitosa problemas y
situaciones en las que operan de modo simultaneo varios factores (Lara Ortega, 19;
Horrock, 1990).

Estas caracteristicas del pensamiento adolescente implican que el acercamiento a los
problemas es cualitativamente diferente en relacién con el periodo anterior pues en
principio formula mentalmente las posibles soluciones partiendo de las variables
intervinientes, luego deduce las implicaciones que esta soluciones tendrian en la
realidad y solo después realiza la comprobacion experimental (Lara Ortega, 19).

En el plano afectivo y social los/as adolescentes presentan una serie de caracteristicas
gue los/as distinguen de los escolares pequefios. A pesar de la divergencia sobre la
existencia 0 ausencia de crisis en la adolescencia, hay consenso en cuanto a que esta
etapa supone algunas tareas y caracteristicas. Entre las tareas se encuentran la
formacion o desarrollo de la identidad, las relaciones con los iguales y el futuro laboral,
mientras que entre las caracteristicas se incluyen una inestabilidad afectiva y
fluctuacion de la autoimagen, inseguridad en el propio rol y el estatus, conducta
gregaria, necesidad de aceptacion por los iguales, etc.

La identidad (mismidad, yo o autoconcepto) se desarrolla en la medida en que se
produce el cambio, la integracién al grupo y la asimilacion de los valores de éste,
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aunque junto al cambio, se conservan las caracteristicas basicas del sujeto. La
basqueda de si mismo implica un distanciamiento y extrafiamiento respecto al entorno
familiar, el que a su vez es posible porque el/la adolescente ha tenido experiencias de
interaccion adecuada con sus coetaneos. La facilidad o dificultad con que el joven
construye su independencia esta influida por la modelaciéon conductual por parte de los
padres. Se han descrito seis tipos de patrones de conducta paternos: autocratico,
autoritario, democratico, igualitario, permisivo y laissez faire (Mussen, 19, citado en ).
Se ha demostrado que los patrones paternos extremos producen comportamientos
afectivos que pueden ir desde neurdsis obsesiva propios de los modelos autocraticos y
autoritarios hasta la perversion en el caso de los modelos permisivos y laissez faire.

En cuanto a la inestabilidad afectiva y fluctuacion en la imagen de si mismo, Hetzer,
sefala que el estado de animo en este periodo adquiere un “matiz depresivo”, (letargo
del sentimiento) y una tendencia a un creciente “distanciamiento emocional” respecto a
los que le rodean, distanciamiento necesario afirma Degenhardt (1971) para una
diferenciacion de la imagen de si mismo dentro del contexto social. Sin embargo en la
crisis juvenil, existen altas probabilidades de presentar una depresion, la cual puede
adoptar una de dos formas. La primera se expresa como un “sentimiento vacio, una
falta de autodefinicion, que se asemeja segun expresiones verbales de algunos/as de
ellos/as , como un estado de “despersonalizacién”, lo que genera un alto grado de
ansiedad (Mussen, 1985). La segunda clase de depresion tiene su fundamento en
repetidas experiencias de derrota a lo largo de un espacio de tiempo (Mussen, 1985).
Esto puede deberse a los numerosos cambios que presenta al mismo tiempo la vida
de un/a adolescente. La depresion tiene su indice méas alto entre los 16 y 19 afios. Y
mas frecuente en las muchachas.

En lo que concierne a la inseguridad del propio rol y del estatus, se afirma que el/la
adolescente vive una falta de definicion clara de roles, lo que se ha denominado como
"enclave fronterizo" (Hetzer) y se evidencia en que ya no se siente tan ligado a su
familia, pero vive en ella. Tiende a subrayar su independencia, pero depende de los
suyos. No es capaz de fundar una familia, pero ya va teniendo potencia para ello.
Rechaza algunos valores de sus padres pero vive en la atmdésfera de los valores que
ataca. Elinflujo de valores provenientes de distintos factores de socializacion (familia,
escuela, amigos, conocidos, medios de comunicacion etc.), acentda el conflicto
personal que encontrara su solucién con el logro de una "identidad en la etapa tardia
de la adolescencia o de la primera juventud. Tanto en las muchachas con sus
secreteos, como en los muchachos con su prepotencia y en ambos el accesos de
cblera y rebeldia rebelan esta inseguridad respecto de los roles y como dice Nickel
"una conducta inadecuada, desacertada por parte de los educadores puede reforzar y
conducir a conflictos y trastornos futuro”. Mussen piensa que no hemos sido capaces
de forjar un modelo de comportamiento valido para esta etapa de transicion. El
suicidio en adolescentes podria tener vinculacién con este problema.

Otros rasgos descriptivos del adolescente son su conducta gregaria, la evasion de la
familia, la necesidad de aceptacion por los iguales, la rivalidad intergrupal, etc. La
conducta gregaria satisface la necesidad de pertenencia y afirmacién e implica el
traslado de la dependencia familias a la sujecion al grupo, en el cual los contactos
sociales son masivos y anénimos y se incrementa el poder de sus miembros para la
accion. En relacion con el rasgo anterior, la evasion del medio familiar expresa la
necesidad de integrarse a otros ambientes y el contacto con los iguales y se
caracteriza por una actitud critica de protesta hacia la familia. El grupo protege frente a
las situaciones dificiles generadas por la discrepancia con los mayores y le
proporciona compafiia, diversion, y comunidad de juicios y percepciones sobre la
realidad. La necesidad de aceptacion por los iguales satisface motivaciones basicas
entre las que se encuentran: eludir la fiscalizacion de los padres, evitar sentirse tratado
"como nifio", necesidades de aceptacion, autoafirmacién y amistad, a la vez que
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reduce la influencia familiar lo cual facilita la emancipacién. El sentido principal de la
necesidad de aceptacion por los iguales no es la de tener comparferos de juego y
diversién, sino la necesidad profunda de contar con la amistad de alguien que "le
comprende" y comparte sus preocupaciones.

Las relaciones con los iguales implican para el adolescente vivir e intimar con ellos,
compartir sus valores, experiencias y emociones, todo lo cual le permite liberarse de
su soledad y adquirir la capacidad de asumir la identidad adulta. El desarrollo afectivo
del/la adolescente esta influido sobre todo por la relacién con los amigos intimos y, en
particular, por las experiencias sexuales. El grupo de iguales facilita al adolescente
adquirir el sentimiento de seguridad y confianza, conquistar otros valores y
experimentar la independencia. La experiencia de ser aceptado y tomado en serio por
seres que piensan y sienten como él/ella, le permite encontrar una imagen de si
mismof/a, reconocerse, valorarse, asumir sus propios riesgos y su propia seguridad.
Del mismo modo, dada la estructura no jerarquica del grupo, el/la adolescente,
experimenta una convivencia que le permite el desarrollo de algunos valores como la
fidelidad a los compromisos adquiridos, la lealtad, la entrega a los demas, lo mismo
gue resolver el conflicto de su dependencia rechazada y experimentar la
independencia, lo cual le prepara para asumir su condicion de adulto en el futuro
préximo (Garcia Cabero, 19).

Finalmente, en lo que concierne al aspecto moral, Kohlberg propuso que, en
correspondencia con el desarrollo cognitivo, los adolescentes se ubican en el estadio
convencional, concretamente en la etapa cuatro que es la que alcanza la mayoria de
los adultos. Esto implica que se conforman a las convenciones sociales, apoyan el
status quo y deciden hacer lo correcto para complacer a otros o para obedecer la ley
(Papalia, 19).

Como hemos sefalado al inicio de este apartado, los datos normativos del desarrollo
expuestos aqui, se han establecido mediante el estudio de nifios y adolescentes que
proceden de entornos sociales, econdmicos y culturales distintos al medio social
empobrecido propio de los que componen la muestra tomada para este estudio. En
consecuencia, conviene tener en cuenta los planteamientos de distintos autores en
relacién con la importancia que para el desarrollo psicolégico tiene el contexto en el
gue viven las personas; entre éstos destaca Piaget (1955), quien sefala que la
aparicion de los estadios del desarrollo cognitivo propuestos por él depende de
factores como la experiencia anterior, la maduracién, y sobre todo, del medio social, el
cual puede acelerarla, atrasarla o impedirla. En el mismo sentido, algunos autores han
reconocido que la pobreza es un factor crucial en los problemas del desarrollo fisico,
cognitivo y emocional, asi como en la salud de la nifiez y la adolescencia, sobre todo
entre los llamados paises del tercer mundo (Wendkos Old ?, 19).

En consecuencia, consideramos que tanto el desarrollo psicolégico como la salud
fisica y mental de los nifios/as dependen una serie de factores entre los que son de
inapreciable importancia el ambiente fisico y social, la estimulacion, el estado
nutricional, el ejercicio fisico, la higiene ambiental, la atencién a la salud, todo lo cual
se encuentra ligado, en mayor o menor medida, a los recursos econdmicos de los que
dispone la familia y a las oportunidades que brinda el entorno social general. Tal como
se sefala en el primer capitulo, los nifios y adolescentes nicaraglienses de los estratos
socioeconémicos mas desfavorecidos, viven en circunstancias adversas a Su
desarrollo, de manera que no puede esperarse que cumplan con los parametros del
desarrollo arriba enunciados, de manera particular en lo que concierne al desarrollo
cognitivo, sobre todo en el caso de los que proceden del medio rural y los que no
acceden a la educacion.
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A pesar de esto, es importante sefialar que, por fortuna algunos aspectos del
desarrollo se encuentran menos influenciados por el nivel socioeconémico. Diversos
estudios han mostrado que, lejos de lo que solia creerse, los nifios de clase baja
tienen una percepcion relativamente buena sobre su mérito personal (Soares y Soares
1972, 1971a, 1971b, 1970, 1979; Trowbridge, 1972, citados en Horrock, 1990). Estos
resultados indican si las circunstancias de la vida familiar de los nifios de clase baja
son positivas en lo que respecta a sus relaciones con adultos y coetaneos
significativos, observaremos en ellos una autoestima buena, a pesar de que sus
circunstancias presentes y perspectivas futuras no sean promisorias. Sin embargo,
hay que tener en cuenta que, sobre todo en los Ultimos afios de la adolescencia, las
circunstancias pueden empezar a mostrar una acumulacion de evidencias adversas a
una vision favorable de si mismos (Horrock, 1990).

Resilencia, factores de proteccién y de riesgo

La inclusion del concepto de resiliencia en este trabajo se justifica por la necesidad de
partir de un marco teérico minimo que nos permita comprender como los nifios de las
comunidades estudiadas han sobrevivido a las circunstancias adversas de su entorno
economico y social sin sufrir grandes desajustes y disponer del potencial que, en
condiciones favorables les permitiria mejorar su vida futura. En este sentido, el estudio
de este concepto y el de otros con él vinculados (riesgo, vulnerabilidad) nos permitira
analizar algunas caracteristicas personales de los nifios, nifias y adolescentes, de los
adultos que se encargan de su educacion (familiares, maestros) que podrian ser
potenciadas mediante intervenciones especificas en el futuro a fin de que los nifios/as
logren un mejor desarrollo personal y social.

De acuerdo con Vanistendael, (1996, citado en Silva, 1999, pag. 23), la resiliencia es
"...la capacidad del individuo para hacer las cosas bien a pesar de las circunstancias
adversas. Esto implica una capacidad de resistencia y una facultad de construccion
positiva". También se ha definido este término como "...la capacidad universal de todo
ser humano de resistir ante condiciones adversas y recuperarse, desarrollando
paulatinamente respuestas orientadas hacia la construccién de un ajuste psicosocial
positivo al entorno, a pesar de la existencia simultanea de dolor y conflicto
intrapsiquica”. (Silva, 1997, citado en Silva, 1999, pag. 30).

El concepto de resiliencia es bastante nuevo dentro del acervo tedrico de las
disciplinas que se dedican al estudio del estrés y sus consecuencias, el mismo surge
en conexioén con los conceptos de riesgo y vulnerabilidad y, en conjunto, representan
los dos extremos que hay que considerar a la hora de estudiar el desarrollo y ajuste
social de los nifios, niflas y adolescentes. En este sentido, se llama la atencién sobre
el caracter de constructo hipotético del concepto de resiliencia, el cual necesita mayor
fundamentacion de su significado en los resultados de investigacién, sobre todo
porque, a diferencia del concepto de riesgo, que tiene su base en la epidemiologia, el
de resiliencia la tiene en el drama (Garmezy, 1996). En concreto, este autor alerta
sobre el hecho de que si bien éste es un concepto valido, también encierra el peligro
de que, al haberse popularizado, y en ausencia de fundamentos sélidos de
investigacion, legitime la falacia que encierran algunos mitos, por ejemplo el del
"suefio americano”.

La referencia a las condiciones adversas, presente en las definiciones arriba
mencionadas, alude al concepto de factores de riesgo, en tanto que la que se hace a
la capacidad de resistir a las primeras tiene que ver con el concepto de resiliencia y
con el concepto mas general de factores de proteccién. Como veremos a continuacion,
ambos conceptos constituyen los dos extremos de un continuo en el que se desarrolla
la vida de los seres humanos y, en especial la de los nifios, nifias y adolescentes.
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El concepto de factores de riesgo designa a un conjunto variado de circunstancias de
la vida de las personas que aumentan la probabilidad de que éstas manifiesten algun
desajuste psicosocial. Entre los factores de riesgo que afectan a los nifios, nifias y
adolescentes se incluyen un entorno social empobrecido, la estructura familiar
(conflicto - familiar y/o conyugal -, separacion o divorcio de los padres, convivencia con
madres solteras, fallecimiento de alguno de los padres), las psicopatologias de los
padres en la que se incluyen trastornos tales como depresion, esquizofrenia y
alcoholismo (Lemos, 1996). De acuerdo con éste autor, se ha demostrado que un
entorno social empobrecido impacta negativamente en el rendimiento escolar de los
nifios/as, en trastornos emocionales y de conducta (trastornos de conducta y déficit de
atencién) o en el aumento de la delincuencia juvenil en el ambiente urbano. En el
mismo sentido, Garmezy (1996), citando a diversos autores, sefiala que se han
realizado diversos estudios sobre los estresores psicosociales a los que estan
sometidos los nifios de los estratos econdémicos desaventajados, entre los que se
incluyen el hecho de que sus madres son a menudo jovenes, no casadas y pobres, 0
procedentes de familias desorganizadas de comunidades urbanas o rurales. Por su
parte, Silva (1999) afirma que entre las situaciones de riesgo se incluyen pobreza
cronica, violencia familiar o social, enfermedad mental de los padres, abandono y otras
situaciones dificiles.

La concepcién de entorno social empobrecido tiene especial valor por cuanto se
refiere tanto a la pobreza econémica, derivada de la falta de empleo y oportunidades
reales para el desarrollo, como a la pobreza o subdesarrollo desde el punto de vista
social y educativo en que viven segmentos importantes de la poblacion, sobre todo en
los llamados paises en desarrollo. En este sentido, es importante considerar el monto
de estrés que para los nifios/as y sus familias implica el hecho de carecer de los
medios econdmicos indispensables para acceder a la satisfaccion de sus necesidades
basicas, y que a esto se agregan otras circunstancias que la pobreza econémica suele
traer aparejados: bajo nivel cultural, pobre acceso a la informacién, paternidad juvenil,
etc.).

Algunos estudios han revelado la existencia de un conjunto amplio de factores de
riesgo para el desarrollo de trastornos psicologicos en la nifiez y la adolescencia, entre
éstos se encuentran algunos que coinciden con algunas caracteristicas de la muestra
tomada para este estudio: clase social baja y familias grandes, desempleo y pobreza
extrema, baja autoestima e incompetencia social (Coie y colaboradores, 1990, citado
en Lemos, 1996).

Conviene sefialar que no suponemos que por el mero hecho de enfrentar estas
dificultades los nifios/as y familias vayan a desarrollar alguna patologia psicoldgica, de
hecho, como veremos adelante los resultados obtenidos en este estudio son contrarios
a esto. A pesar de esto, creemos gque es importante sefialar esta circunstancia en la
medida en que facilita la comprension de que los factores de riesgo tienen solo la
potencialidad de provocar desajustes psicosociales. Esto implica que el nifio/a puede
resultar daflado por éstas influencias negativas, o bien, desarrollarse en forma positiva
a pesar de las mismas; en este Ultimo caso, se afirma que los nifios/as son resilientes
0 que tienen alta resiliencia. En consecuencia, se considera que el/la nifio/a resiliente
es aguel/aquella que se ha enfrentado a situaciones de riesgo, y a pesar de ello
mantiene su integridad psicoldgica, evidenciada en la capacidad de jugar, estudiar y/o
trabajar, de disfrutar de la vida, de relacionarse con los demas en forma positiva. Para
algunos autores, la resiliencia implica que la persona tiene recursos generales para
encontrar méas soluciones y mantener un funcionamiento integrado cuando se enfrenta
al estrés, lo cual explica que los nifios/as no desarrollan trastornos psiquiétricos,
obtienen buenos resultados en la actividad de estudio, se relacionan bien con sus
comparfieros y con los adultos, y tienen un autoconcepto positivo (Lemos, 1996).
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De esta manera, el estudio de la resiliencia demuestra que algunas dificultades
pueden fortalecer a las personas si disponen del apoyo necesario para afrontarlas en
forma exitosa. Esto supone que, frente a las situaciones de riesgo, las personas
dispongan de algunos factores de proteccion que les permitan salir indemnes de las
situaciones adversas. Se considera que la resiliencia es una capacidad general y
universal, es decir, implica muchas caracteristicas que actlan en conjunto para
preservar el equilibrio, y que tanto los nifios/as como los adultos/as la poseen en
alguna medida. De lo que se trata entonces es de la necesidad de que sea
fomentada, sobre todo en las personas que se encuentran expuestas a mas factores
de riesgo o que, por su condicidn particular son mas vulnerables, tal es el caso de los
niflos/as. Por otro lado, la resiliencia se funda en la interaccion de la persona con su
medio social de manera que se desarrolla a partir de los recursos propios de la
personay de las acciones que se realicen sobre su medio (Silva , 1999).

El concepto de factores de proteccion alude a un conjunto de caracteristicas, hechos o
situaciones propias del nifio/a o de su entorno que elevan su capacidad para hacer
frente a las adversidades por lo que disminuyen las probabilidades de desarrollar un
desajuste psicosocial frente a los factores de riesgo. Entre los factores de proteccion
se encuentran: cociente intelectual elevado, alto rendimiento escolar, valoracién
positiva de los profesores, relacion de apoyo con un adulto, rol favorable en la familia,
intereses, talento (area de destreza particular) u objetivos absorbentes y una funcién
gue incluya responsabilidad frente a los demas (Lemos, 1996; ??. 19).

De acuerdo con Gore y Eckenrode (1996), los factores de proteccidn se clasifican en
factores personales y recursos ambientales. Algunos de los factores personales tienen
un fuerte componente bioldgico y entre ellos se incluye el estado de salud fisica y el
temperamento, mientras que otros estan estrechamente relacionados con experiencias
con el ambiente social, tales como la autoestima y las creencias de dominio. Entre los
recursos ambientales se incluyen los ingresos familiares o estar vinculado a una
comunidad social de relaciones de apoyo.

En una exposicion mas o menos detallada de este concepto, Silva (1999) proporciona

una lista de otros factores de proteccion:

a) Vinculos positivos de aceptacion y redes de soporte social: esto implica la
satisfacciéon de la necesidad de afecto, es decir, la vivencia subjetiva de ser
querido en forma genuina, de que es aceptado, se confia en él/ella, se le cuida y
apoya en las dificultades; como resultado, la autoestima del nifio se fortalece. Los
vinculos positivos pueden desarrollarse tanto dentro como fuera de la familia
(padres/hermanos/otros familiares, maestros/compafieros, sacerdotes, etc.).

b) Clima emocional positivo para el desarrollo: el clima psicolégico lo hacen las
personas, la forma en que se relacionan, las actividades que realizan, los valores
gue comparten, las necesidades que satisfacen en forma reciproca, lo cual es
vélido tanto para el hogar como para la escuela. Para los nifios un clima
psicolégico positivo parte de ser aceptados de manera incondicional, de la
flexibilidad y tolerancia necesaria para comprender su comportamiento y sus
dificultades, lo mismo que de una real intencién de satisfacer sus necesidades y
ayudarlo a crecer en armonia. En este sentido tiene especial importancia la
promocién del juego, la recreacién en general, que aprenda a sentir placer y
satisfaccion por los logros que va obteniendo, asi como la promocion del
aprendizaje.

c) Aptitudes y habilidades: estos son recursos personales que permiten enfrentar los
retos en forma exitosa, realizar actividades constructivas, lograr nuevos
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aprendizajes, lo cual lleva a experimentar la sensacion de competencia y alimenta
la autoestima.

Autoestima: los nifios desarrollan su autoestima gracias a la influencia de diversas
fuentes: ser querido por los que le rodean, tener aptitudes, capacidades y logros
por los que es reconocido/a, enfrentar dificultades en forma exitosa, etc.

Sentido de la vida: al igual que el resto de los seres humanos, los nifios necesitan
sentir que su vida tiene significado, es decir, que tienen un por qué y un para qué.
Esto ocurre cuando tienen la sensacion de ser Utiles y necesarios/as para alguien
0 para algo, de que son importantes para alguien, cuando se ilusionan y motivan
por algo, cuando se trazan una meta. La situacion contraria es el sinsentido, el
aburrimiento, el vacio existencial. Se considera que el sentido de la vida es uno de
los factores mas poderosos que sostiene al individuo y es un factor importante de
resiliencia.

Sentido del humor: se afirma que "la persona que puede reirse de sus problemas
es mas fuerte que éstos". El sentido del humor alivia las tensiones y promueve el
optimismo, crea un clima en el que es posible el placer y la recreacion a pesar de
las dificultades. El sentido del humor puede desarrollarse promoviendo un clima
positivo y actividades que favorezcan la risa y la expresion de emociones positivas.

Finalmente, se ha sefialado que existen algunas pistas que permiten identificar a un
nifio/a resiliente, éstas son las siguientes:

Se valora a si mismo/a: confia en sus capacidades y tiene iniciativa para realizar
acciones 0 establecer relaciones con otras personas porque se siente valioso,
merecedor de atencion.

Tiene capacidad para disfrutar de sus experiencias: se le ve contento, puede reir,
es capaz de jugar y pasarla bien. Puede gozar de emociones positivas y
proyectarse con optimismo hacia el futuro. Puede tener alguna aficion. Tiene
sentido del humor.

Se puede relacionar bien con las personas: es la habilidad de funcionar bien con
otros en el hogar, la escuela, el juego. Tiene amigos/as, le gusta participar en
actividades con ellos/as, se lleva bien, es reciproco. Aunque a veces se pelee es
capaz de amigarse. Cae bien a la gente. Tiene en general una buena relacién con
sus padres y maestros.

Es creativo/a: usa su imaginacién para innovar. Da ideas y es original y flexible en
su percepcion de los hechos. La creatividad se refleja en el juego, en los dibujos.
Tiene curiosidad por conocer: en los pequefios se evidencia en el interés por
conocer y explorar el mundo, en los mas grandes en el interés y agrado por
aprender, en el buen rendimiento escolar aunque a veces enfrente dificultades.
Comportamiento: realiza las tareas esperadas para su edad y medio sociocultural,
ayuda en casa o en la escuela, cuida de sus hermanitos, maneja pequefias sumas
de dinero, conoce las normas y es capaz de actuar con apego a ellas.

Salud fisica aceptable: no tiene ningun problema crénico, o bien, esta en
tratamiento.

En nuestra opinién esta enumeracién, tanto como la anterior, constituyen un conjunto
de circunstancias y caracteristicas que pueden considerarse ideales, y como tales,
ningln ser humano llega a alcanzarlas todas; en concordancia con esto, creemos que
son Utiles desde la perspectiva de la necesidad de procurar que los nifios, nifias y
adolescentes logren cada vez un mayor acercamiento a este ideal, de lo cual son
responsables los adultos y adultas encargados de su educacién y bienestar.
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CAPITULO |
PANORAMA GENERAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

INTRODUCCION

En este capitulo presentamos una caracterizacién somera de la situacion de la nifiez y
la adolescencia en Nicaragua a inicios del siglo XXI, basados en diversas
investigaciones recientes y en entrevistas a informantes claves, incluyendo estudios
sobre las percepciones de los nifios/as y adolescentes sobre la realidad nacional.

En el contexto de un pais con gran parte de su poblacién viviendo en condiciones de
pobreza, exponemos los indicadores basicos disponibles a la fecha sobre la realidad
socio-econémica de la nifiez y adolescencia, los principales problemas que les
afectan, su percepcién de la familia y la sociedad, y mencionamos algunas
intervenciones con la nifiez y la adolescencia que estan implementando las principales
organizaciones civiles y gubernamentales.

1.- CONDICIONES DE VIDA

La mitad de la poblacidén nicaragiiense se encuentra en condiciones de pobreza,
dentro de ellos un 17.3 % viven en situacion de extrema pobreza, segun el método de
medicion por “agregado de consumo” utilizado por instituciones estatales.? Esta
situacion se ha mantenido sin mayor variacion durante los 90s ya que la pobreza paso6
del 50.3% en 1993 al 47.9% en 1998, con mayor impacto en la poblacién rural (68.5%)
y menor en las ciudades (30.5%).

Otros estudios basados en el enfoque de “necesidades basicas insatisfechas” *
muestran niveles mayores de pobreza alcanzando en 1998 al 72.6% de los hogares de
Nicaragua, de los cuales un 44.7% viven en situacion de extrema pobreza, siempre
con mayor incidencia en el campo (80.2%) que en las urbes (66.8%) (IHDN, 2000)

Los principales factores condicionantes de la pobreza se relacionan con el acceso a
empleo remunerado, la disponibilidad de capital productivo, el numero de
dependientes por hogar y el nivel educativo. Los sectores pobres presentan las tasas
mas altas de fecundidad, mortalidad y vulnerabilidad, asi mismo son sujetos de un
proceso migratorio creciente hacia otros paises de la regién. Se produce un circulo
vicioso de la pobreza donde se refuerzan mutuamente las limitaciones en materia de
salud, educacion, habitat y empleo que resultan en la reproduccion intergeneracional
de la pobreza. (FNUAP 2000)

2 Este método identifica la canasta de productos consumidos por las personas y la
valora a los precios del mercado; asi el INEC establecié en 1998 la linea de pobreza en
C$4,259 por persona al afio y la extrema pobreza en C$2,226.

3 El enfoque de las necesidades basicas insatisfechas (NBI) mide la pobreza de los
hogares a partir de las carencias que sufren en la vivienda, agua potable, servicios
sanitarios, numero de personas dependientes por personas ocupada, y la asistencia a la
escuela de nifios/as 7-14 afios.
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En este contexto, la emigracion a Costa Rica, Guatemala o EEUU aparece como la
mejor opcion para tener un empleo remunerado, se calcula mas de un millén de
nicaraglienses que viven y trabajan fuera del pais, muchos de ellos jovenes, quienes
aportan en remesas unos U$ 700 millones anuales para la sobrevivencia de sus
familias, es decir la principal fuente de ingresos del pais. (Baumeister 2001)

Los nifios, especialmente los menores de 5 afios, es un grupo social fuertemente
afectado por la pobreza, 6 de cada 10 nifios estan en situacion de pobrezay 2 de
ellos/as en extrema pobreza.(Banco Mundial 2001). Las oportunidades que brinda la
sociedad nicaragiiense a los nifios/as y adolescentes son diferenciadas de acuerdo
con las capacidades econdémicas, sociales y afectivas de las familias, es decir que
los/as nifios/as de clases alta y media disfrutan de condiciones satisfactorias, mientras
gque la mayoria que viven en situacion de pobreza goza de oportunidades muy
limitadas para su desarrollo personal y social ya que el estado invierte muy
escasamente en programas que favorezcan el desarrollo de la nifiez y la juventud. La
Coordinadora de ONGs que Trabajan con la Nifiez y Adolescencia (CODENI)
considera que “por su peso poblacional y por la exclusion que histéricamente han
vivido, las nifias, los nifios y los adolescentes son los mas empobrecidos del pais.....
La situacién de vulnerabilidad que viven los nifios/as y adolescentes los ha excluido
socialmente y les imposibilita su desarrollo” (Chamorro y Gutiérrez, 2001)

La situacién de pobreza, la emigracion, la violencia interpersonal y la paternidad
irresponsable contribuyen a la desintegracion familiar y por ende a la desatencion de la
nifez. Sin embargo, en los 90s se han desarrollado diversas iniciativas a nivel local de
formacion y organizacion de nifios/as y jovenes para ampliar sus capacidades y
oportunidades de superacion. A nivel gubernamental, se destaca la Estrategia
Reforzada de Crecimiento Economico y Reduccion de la Pobreza (ERRP) 2001-2015
consultada con distintos actores sociales y basada en 4 pilares: crecimiento
econdémico de base amplia, inversion en capital humano, proteccién a grupos
vulnerables, gobernabilidad y desarrollo institucional. Entre las principales metas que
se propone alcanzar la ERRP para el afio 2005, podemos sefialar las siguientes:
e una reduccion de la extrema pobreza del 17% en 1998 al 14% en 2005.
e Esto supone una tasa de crecimiento econémico anual del 4.2% en este
periodo
e aumentar la tasa neta de escolaridad primaria de 75% al 83%
e reducir tasa de analfabetismo de 19% al 16 %
e reducir tasa de mortalidad materna de 148 x 100,000 a 129 x 100,000 nacidos
vivos
¢ reducir tasa de mortalidad infantil (- 1 afio) del 40 al 32 x 1,000 nacidos vivos
y la tasa de mortalidad de nifilos menores de 5 afios de 50 a 37 por 100
nacidos vivos
¢ reducir desnutricion crénica de nifios — 5 afios de 20% al 16 %
e aumentar cobertura nacional de agua del 67% al 75% (SETEC 2001)

La ERRP ha sido criticada por carecer de una vision de desarrollo sostenible basada
en promover las capacidades humanas, por el contrario se incorporan medidas
asistencialistas de corto plazo, ademas que presupone varios componentes inciertos:
una disponibilidad de fondos a partir de la condonacién de la deuda externa (Iniciativa
HIPC), una alta tasa de crecimiento econémico sostenida, una coordinacion inter-
ministerial en funcion de priorizar esta estrategia y una participacion decidida de la
sociedad civil. (CONAPRO 2002) Las organizaciones civiles agrupadas en CODENI
plantean que el programa gubernamental de reduccion de la pobreza “debe identificar
a los nifios/as y adolescentes como sujetos activos de su propio desarrollo y del
desarrollo del pais, y debe establecer los recursos financieros orientados a la creacion
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y desarrollo de instituciones e infraestructura necesaria para la plena aplicaciéon del
codigo de la Nifiez y la Adolescencia” (Chamorro 2001)

2.- UN PAIS DE JOVENES Y NINOS/AS

En las ultimas décadas del siglo XX observamos un rapido crecimiento de la poblacién
de Nicaragua a un ritmo anual del 3% hasta fines de los 80s y que ha descendido en
los 90s a un 2.7%. Los censos nacionales muestran en 1950 la cifra de 1,049,611
habitantes, en 1971 sube a 1,877,952 y en 1995 a 4.357.099, y para el afio 2000 se
estima en 5,071,670.

En estas décadas se observa el fendmeno clasico de una migracion hacia las
ciudades, sin embargo Nicaragua sigue siendo un pais rural ya que casi la mitad
(45%) viven en el campo donde se producen los principales rubros econdémicos:
banano, platano, café, ganado, azUcar, madera. Este crecimiento de la poblacion esta
determinada por la elevada fecundidad que alcanza el 3.2% en 2001, siendo el doble
en el &mbito rural (4.4%) comparado con las areas urbanas (2.6%), sin embargo se
observa una tendencia claramente decreciente en los 90s (3.6% en 1998, 4.6% en
1985).

La estructura demogréfica de Nicaragua se presenta como una pirdmide de base
ancha, el 65% de la poblacion es menor de 25 afos, los menores de 15 afos
constituyen el 42.6% de la sociedad y la mediana de edad es de 17 afios. Las
personas entre 15 y 64 afios conforman el 54.3% de la poblacién, mientras que los
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adultos mayores de 65 afios representan el 3% (Gréafico N°1).

El grupo de menores de 15 afios demanda una gran inversion en servicios basicos
para potenciar sus capacidades y poder aspirar a un desarrollo personal y social. Afio
tras afio los adol pjstribucion de la poblacion por segmento de ilto en edad
productiva (15-6 - - S siendo
relativamente reducida. Este fenédmeno ha sido llamado “bono demogréfico” porque
representa un capital humano importante para el desarrollo futuro del pais en términos
econdmicos y sociales. No obstante, esta incorporacién a la vida adulta requiriere de
mayores inversiones en las areas de educacion, salud y empleo para nifios/as,
adolescentes y jovenes.

2.- POLITICAS Y LEYES

En los | Fuente: INEC aragua se han experimentado avances importantes en el
ambito e Ta Tegrsacion las politicas publicas en beneficio de la nifiez y la
adolescencia, destacandose los siguientes:
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El gobierno ha ratificado la Convencién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio (1990), la cual fue incorporada en las reformas de la
Constitucion Politica (1995) y se creo el Consejo Nacional de Atencion Integral
a la Nifiez y Adolescencia para la promocion de estos derechos.

% Se promulgo un nuevo Codigo Laboral que contiene un capitulo especial
referido al trabajo de nifios/as y jovenes donde se establece 14 afios como
edad minima laboral.

La elaboracién y aprobacién de la Ley para la Prevencion y Sancion de la
Violencia Intra familiar (1996);

La aprobacion del Cadigo de la Nifiez y Adolescencia (1998)

La elaboracién de la Politica Nacional de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia (1997-2001) y un Plan Estratégico Nacional para la Prevencion y
Erradicacion del Trabajo Infantil.

% La instalacion de la Sub-Procuraduria Especial de la Nifiez y Adolescencia
(2000)
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El Cddigo de la Nifiez y Adolescencia fue aprobado en 1998 como resultado de
una fuerte campafia de incidencia politica por parte de diversos sectores de la
sociedad civil, incluyendo la participacién de unos 2,000 nifios/as en el proceso de
consulta y divulgacién. El Cdédigo establecié el principio del interés superior y
proteccion integral para los nifios/as (hasta los 12 afios) y los adolescentes (hasta los
18 afios) debiendo todas las instituciones publicas o privadas del pais considerar su
desarrollo integral y su bienestar. Asi mismo establece la mayoria de edad a los 18
afios y crea un sistema de justicia penal especializado, que trata de proteger sus
derechos y garantias individuales; basada en principios educativos, a través de un
proceso que incluye el derecho a juicio oral y publico, la conciliacién y la integracion de
la victima del delito como una de las partes y la reduccion de sanciones privativas de
libertad.

Se han conformado comisiones municipales inter-institucionales para promover los
derechos de la nifiez en la mitad de los 151 municipios del pais con apoyo del
Movimiento de Alcaldes Amigos de los Nifios/as y la Coordinadora de ONGs CODENI.
Sin embargo, una reciente encuesta a 1,200 nifios/as y adolescentes muestra que solo
el 20.3% dicen conocer el Codigo de la Nifiez de forma general, la mitad considera que
no se esta cumpliendo y solamente un 17.5% conocen la existencia de la
Procuraduria Especial de la Nifiez y Adolescencia. (PPDH-UCA, 2001) A raiz de
algunos asesinatos atroces ejecutados por jovenes, se ha venido creando en la
opinién publica la impresion que las normas penales establecidas en el Codigo de la
Nifiez promueve la impunidad y contribuye al aumento de los delitos cometidos por
adolescentes, por tanto se plantearon iniciativas parlamentarias para modificarlo. En el
debate publico desatado sobre este tema, prevalecio la opinidn que falta establecer las
condiciones apropiadas para el cabal cumplimiento del Cddigo, ademas de una
informacién mayor en la ciudadania y en los d6rganos estatales de aplicacion, sin
perjuicio de mejorar algunas normas juridicas que puedan facilitar la impunidad de
jovenes delincuentes, quienes suman solo un 13% del total de detenidos por la Policia
Nacional como promedio en los ultimos afios.

Un obstaculo para el efectivo cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia
es la contradiccién entre la politica econdmica y la politica social del los Gltimos
gobiernos “neoliberales” condicionados por los planes de ajuste acordados por el FMI
gue han reducido la inversién social, han privatizado los servicios de salud y
educacién, afectando fuertemente los derechos de los nifios/as y jovenes. No obstante
la encomiable labor realizada por CODENI, NATRAS y la Procuraduria Especial de la
Nifiez, la poblaciéon conoce muy poco sobre los derechos humanos en general, y de la
nifiez y adolescencia en particular. Como sefialo la Lic.Linda Nufiez “Los adultos miran
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a los niflos/as como “menos”, como personas sin las capacidades y los derechos que
tienen los adultos” (Entrevista). Los especialistas consultados concuerdan que se
observa un incumplimiento serio de los derechos a la salud, educacién, no violenciay
la libre expresion.

En términos generales se puede afirmar que en los 90s se han logrado superar los
vacios legislativos histricos en materia de proteccion legal de los nifios/as y
adolescentes, sin embargo, existen algunos obstaculos que impiden la aplicacion
efectiva de estas nuevas leyes, entre los que se destacan la falta de voluntad politica
de algunos sectores de poder, la escasa asignacion de recursos, la falta de
mecanismos agiles para asegurar el pleno cumplimiento de sus derechos y el
predomino de rasgos culturales de tipo autoritario y adultista. A nivel juridico, queda
pendiente establecer los centros especiales para adolescentes, la elaboracién de un
cbdigo de familia, la ratificacion del convenio de La Haya sobre adopciones, incorporar
el Convenio 182 de OIT en la legislacién laboral. Por estas razones, la Lic. Berta
Guerra considera que “a pesar de los avances que se han dado en el pais, el
cumplimiento de los derechos humanos no es aun una prioridad” (Entrevista)

3.- INFORMACION Y PARTICIPACION

Segun las leyes vigentes, los nifios/as y adolescentes son considerados sujetos con
derecho a expresar libremente sus opiniones, tener acceso a informacién, asociarse y
participar en distintos ambitos de su vida social, incluyendo el derecho a voto con 16
afios de edad. EI cumplimiento de estos derechos se ve limitado por la concepcion
predominante entre los adultos que los consideran objetos pasivos y dependientes de
la voluntad de sus padres o tutores. En muchos casos la participacion se reduce a su
presencia fisica en actividades recreativas o culturales.

En la encuesta ya mencionada a niflos/as y adolescentes a nivel nacional, un 10.6%
sefiala que nunca le ponen atencidén en su casa cuando dan una opinién y un 28.1%
de los encuestados respondié que “a veces” lo hacen. Al preguntarles si los toman en
cuenta cuando se toman decisiones en su hogar, 13.7% dijo que nunca lo hacen y un
40.1% que a veces los toman en cuenta. La situacion es mas favorable en el &mbito
escolar, un 80% de los nifios/as encuestados consideran que los maestros toman en
cuenta su opinion, mientras que un 11.5% piensa lo contrario. (PDDH-UCA, 2001)

En los Ultimos afios han surgido experiencias innovadoras que demuestran la
importancia de la participacién de nifios/as y adolescentes, tales como:

% La discusiébn de las propuestas del Cdédigo de la Nifiez y su posterior
divulgacién donde participaron mas de 2,000 nifios/as y jévenes.

% La participacion en diversos proyectos de desarrollo y la conformacion de
multiples organizaciones de nifios/as y jévenes, con apoyo de ONGs,
cooperacion internacional y Movimiento Alcaldes Amigos de los Nifios/as. Se
destaca el Movimiento de Niflos/as y Adolescentes trabajadores (NATRAS)

% La formacion de Gobiernos Estudiantiles en muchos centros educativos de
primaria y secundaria como una instancia de participacion junto con los padres,
docentes y direccion.

% Diversos estudios sobre la situacién de la nifiez elaborados con metodologias
participativas a nivel nacional y a nivel local por las ONGs abocadas al trabajo
educativo con este sector social basado en la metodologia “Nifio a Nifio”. Se
destaca la consulta con nifios/as y jovenes realizada por la Policia Nacional
(PN) para conocer su percepcién de la PN y para elaborar un manual especial
de atencion a este grupo social.

En algunos medios masivos de difusion se observan programas educativos
para y con nifios/as y jévenes (Ej. Los Cumiches, Tiempos de Ternura, Tita
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Ternura, Sexto Sentido), aunque predominan los programas (especialmente en
TV) con teméticas de violencia, sexo y adultismo.

La influencia de los medios de difusion ha sido criticada por el Socidlogo Jorge Navas
“porque adolecen de una linea formativa, educativa, propositiva y constructiva para la
nifez y adolescencia” (entrevista). Esto se comprueba en los programas donde
predomina la violencia y reproducen un modelo de vida ajeno a la realidad de nuestro
pais promoviendo el consumo superfluo y el éxito individual. Marcados por el afan
sensacionalista, los medios usualmente brindan una imagen descalificadora de lo
nifos/as, asi destacan a los jovenes delincuentes o a los nifilos/as victimas de delitos,
dejando de lado su participacion constructiva en diversas ambitos sociales, tales como
las brigadas ecoldgicas, ligas deportivas, grupos musicales y artisticos. Por estas
razones, una quinta parte de los nifios/as y adolescentes encuestados a nivel nacional,
opinan que los medios de comunicacion no apoyan para que se cumplan sus derechos
y no estan satisfechos con la imagen que proyectan de la nifiez. (PDH-UCA 2001)

Una premisa para su participacion es el derecho de todo/a nifio/a a un nombre y una
nacionalidad. Segun datos del Consejo Supremo Electoral, para 1996 un 36% de
ninas/os no estaban debidamente inscritos en el registro civil por diversas razones:
desconocimiento de su importancia, problemas administrativos, escasas ventanillas,
costo del tramite, irresponsabilidad paterna (30% de nifios/as con padre ausente). Las
limitantes que sufre un nifio no inscrito son maltiples: dificulta su ingreso en la escuela
y su participacion en actividades deportivas, no pueden sacar documentos de
identidad, ni demostrar su edad, afecta el reclamo a sus padres de sus derechos de
atencion, y personalmente perjudica la construccion de su identidad y autoestima. A
nivel general, el sub-registro de nifios/as impide conocer el numero de poblacion
infantil y planear con certeza las politicas y los proyectos sociales.(UNICEF 1998)

Una alternativa para superar esta problematica se esta ejecutando desde 1998 con un
proyecto coordinado entre Alcaldias, Consejo Supremo Electoral y Ministerio de Salud
para la instalacion de ventanillas de inscripcién de recién nacidos en los hospitales y
para mejorar la atencion en las alcaldias municipales y promover la inscripcion masiva
de nifas, nifios/as y adolescentes en el registro civil. Esto ha reducido el nivel de sub-
registro a un 25% en 2001 (CODENI, 2001)

4.- EL AMBITO DEL TRABAJO

Ya hemos mencionado que la Constitucion Politica establece el derecho de los
niflos/as y nifias a ser protegidos contra la explotacion en el trabajo y el riesgo de
cualquier actividad que pueda ser dafiina para su salud o su desarrollo y que impida su
educacién. El Cédigo del Trabajo (1996) establece la prohibicion del trabajo antes de
los 14 afios y el Codigo de la Nifiez establece ciertas normas para los mayores de 14 a
18 afios que trabajen, tales como garantizar su educacion, someterse a examenes
médicos perioddicos, pero en la practica el trabajo infantil tiene una larga tradicién en
Nicaragua, especialmente en el campo, fuera de toda regulacién y control.

Los datos aportados pgf'lwe&m{)%apﬂg@llrmau%drﬁgs 8%X%>6(ﬁ‘)r ﬁ%os/as y niias;

con edades entre 10 y 14 afios desempefian algun tipo de trabajo durante un promedio

semanal dgs3gpogLas: ntil que habian
mas de 300 0000 nores de 18 trabajando Wgw (INPRHU 1998)} igual numero
arroja la en%g@&a/ p| Ministerio del Trabajo
realizada ep200%- Gréafico N° 2 HE Trabaja
20.00%0- M Varon
15.00%- O Mujer
10.00%0- OUrbano
5.00% H Rural
0.00%o-

6-9 afos 10-13 afios 14-17 afios promedio



28

La mayoria de las nifias, nifios/as y adolescentes que trabajan en las zonas urbanas,
lo hacen en la calle, realizando actividades de alto riesgo para su salud y seguridad.
Por otro lado, en el ambito rural los nifios/as trabajan en diversas labores agricolas
extenuantes, expuestos a los efectos del clima, en contacto con plaguicidas y
sustancias téxicas, recibiendo menor remuneracion que las personas adultas por
iguales labores. Diversos estudios muestran que una mayoria de los padres y madres
estan de acuerdo que sus hijos/as trabajen para aprender, producir y ayudar al hogar,
y los nifios/as expresan su satisfaccion porque ayudan a su familia y tienen
experiencias atractivas.(INPRHU 1997)

En los dltimos afios se ha multiplicado el trabajo infantil en las zonas urbanas a través
de diversas opciones, tales como trabajar en ventas callejeras, cuidando y lavando
carros, recoleccion de desechos en los basureros para su venta, mercados, paradas
de buses, seméforos, puertos y fronteras. Hay que sefialar la contratacion de nifias y
adolescentes en el servicio doméstico, que trabajan jornadas de 10 a 12 horas diarias
a cambio de alimentacién y bajos salarios.

Un estudio de INPRHU realizado recientemente en cuatro mercados de Managua
sefiala que en el periodo de 1992-1996 la presencia de niflos/as y nifias y
adolescentes que trabajan se ha incrementado en un 200% en los ultimos 10 afios. En
el campo hay labores donde los nifios/as cumplen un rol muy importante, tal como en
la produccion de tabaco donde la mano de obra infantil representa la mitad de los
obreros/as que demanda la cosecha, localizada en la region norte de Las Segovias.
En la zona cafetalera de Matalgapa, casi la totalidad de los nifios/as se integran a
labores productivas a partir de los 7 afios de edad. (ATC 1998), situacion que ha
variado con la crisis cafetalera mundial agudizada en 2001-02 que se manifiesta en el
abandono del cultivo, la quiebra de productores y el desempleo de los obreros
agricolas y la caida de la actividad econdmica en amplias zonas del pais. Hoy dia los
nifos/as de estas familias de trabajadores agricolas sin tierras son los principales
afectados de hambruna que han causado la muerte de varios pequefios.

En la encuesta demogréafica ENDESA 2001 muestra un 15.2% del total de nifios/as
entre 6 y 17 afios estaban trabajando, con una tendencia creciente a mayor edad 3.4%
de 6-9 afios, 12.8% de 10-13 afios y 31.5% de 14-17 afios (Ver Grafico N°2). La mitad
de quienes estan trabajando, lo hacian sin recibir pago ayudando a un familiar, sea en
el hogar o afuera. La jornada laboral de estos nifios y adolescentes trabajadores es
mayor de 30 hs semanales para mas de la mitad de ellos/as (INEC 2001)

Los efectos son claramente negativos en cuanto a la educacién ya que provocan el
retraso de nivel escolar y la desercién de los nifios/as. Las causas son multiples: la
falta de ingresos familiares suficientes, el abandono de los padres y la carencia de
estimulos para percibir las ventajas de la educacion, todo ello lleva a la incorporacion
al trabajo desde temprana edad. Para enfrentar esta dificil situaciéon se ha creado una
Comision Nacional y un Plan para la Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil,
coordinada por el Ministerio del Trabajo y apoyada por organismos internacionales
(OIT, UNICEF, IPEC) instituciones publicas y privadas, con el objetivo de tratar de
asegurar el respeto a los derechos de la nifiez a la educacion, la salud y su desarrollo
humano.

En la ultima década, se observa un tendencia creciente de incorporacion de nifas,
nifios/as y adolescentes al mercado laboral como una estrategia de sobrevivencia
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utilizado por las familias que viven en condiciones de pobreza. La participacion de
nifias, nifios/as y adolescentes tanto en actividades productivas, como en las tareas de
la reproduccién, es cada vez mayor, segun datos de UNICEF para 1998 la
participacién de los nifios/as de 10 a 14 afios en el mercado laboral alcanza un 12.6%
del total (7.4% varones y 5.2% nifias). En relacion al trabajo doméstico de nifias/s en
sus hogares, observamos que contribuyen a la mitad de esta carga laboral, las nifias
aportan el 53% y los nifios/as el 47% del tiempo total. Cuanto mas edad tienen las
nifas se observa una mayor concentracién en las labores domésticas, lo cual no
ocurre con los varones. (UNICEF 1999)

Es interesante conocer las percepciones de los nifios/as y adolescentes sobre la
problematica econémica del pais. La mitad de los encuestados/as a nivel nacional
consideran que hay pobreza en sus hogares (un porcentaje igual que la EMNV'98)
porque ellos/as lo sienten en la restriccion diaria de alimentos, en primer lugar, y luego
en la ropa, medicinas, educacién. Los problemas econdmicos se deben, segun
ellos/as a la falta de fuentes de trabajo, la corrupcion, la mala administracion, la falta
de politicas econdmicos y la deuda externa, siendo el gobierno el principal
responsable. La mayoria de los nifios/as tienen una imagen negativa de los dirigentes
politicos del pais (PDH-UCA 2001)

La falta de empleo es una demanda muy sentida por la poblacion joven. Segun las
encuestas de hogares del Ministerio del Trabajo, la tasa de desempleo que afecta a
los adolescentes y jovenes (15 a 24 afios) urbanos es dos veces mayor que la de los
adultos entre 25 y 49 afios, ademas los jovenes que consiguen empleo se ubican en
trabajos precarios y mal remunerados (PNUD 2000). Sin duda esto influye en la
decision de muchos jovenes de emigrar fuera del pais, asi lo expresa la mitad de los
adolescentes encuestados en una muestra nacional (PDH-UCA 2001)

Un factor que contribuye a esta problematica es la ausencia de programas de
formacion técnico-profesional de facil acceso y que respondan a las demandas del
mercado laboral. Asimismo, los jovenes tienen menos posibilidades que los adultos de
iniciar actividades de cuenta propia por falta de bienes, experiencia y acceso a
créditos. Estas limitantes en el &mbito laboral facilitan el ingreso de los jévenes en la
delincuencia, la drogadiccién y la emigracion. Como factor positivo de cambio hay que
mencionar el Movimiento de Nifios, Nifias y Adolescentes Trabajadores (NATRAS)
conformado desde 1992 por participantes en distintos proyectos de desarrollo,
habiendo contribuido al conocimiento de la problematica que afecta al sector y de sus
derechos, han generado espacios de participacion e incidencia politica de nifios/as y
adolescentes, asi como proyectos de formacion y organizacion de nifios/as.

Sobre el tema del trabajo infantil, compartimos la conclusién de Pineda y Guerra
quienes expresan que “El trabajo en si, no es necesariamente dafiino al desarrollo de
nifios y nifas. El asunto es delimitar hasta donde el trabajo atenta contra lo que cada
nifio o nifia debe y puede manejar por su edad mental y capacidad fisica. El problema
se presenta cuando el trabajo impide el desarrollo de otras potencialidades que tiene
el nifio y la nifia, no solamente a nivel intelectual y académico de la escuela, sino
también en términos de su participacion en otros grupos, contextos sociales y
actividades” (Pineda y Guerra,1997)

5.- EL ENTORNO FAMILIAR

En Nicaragua la familia es la principal organizacién de la vida social, econdmica y
afectiva de las personas, aunque sufre un grave proceso de desestructuracion por
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razones de separacion de la pareja, paternidad irresponsable, pobreza, desempleo,
migracion, alcoholismo, violencia y crisis de valores morales.

Sélo la mitad de los hogares nicaragiienses corresponden al modelo nuclear
conformado por padre, madre e hijos/as, mientras que casi un tercio de los hogares
son de tipo extenso compuesto por parientes de varias generaciones. Los hogares
cuyo jefe es mujer representan una cuarta parte a nivel nacional, y un tercio en las
ciudades. (PNUD 2000). Una encuesta reciente muestra que el 61% de los menores
de 15 afos viven con su madre y su padre (69% en el campo), un 23% vive con la
madre, un 3% con el padre y un 10% no vive con ninguno de los dos.(ENDESA 2001).
Es justo recordar que en todo tipo de hogares, las madres asumen culturalmente la
responsabilidad principal de atender las necesidades de los hijos/as y asi lo reconocen
los nifios/as entrevistados. (PDH-UCA 2001).

Los hogares pobres tienen un mayor numero de miembros debido a una tasa de
fecundidad elevada y a una estrategia para luchar contra la adversidad mediante la
integracibn de mas miembros, lo que incide en altos niveles de hacinamiento vy
dependencia. En 1998 por cada persona en edad de trabajar, habia 1.25 dependientes
(nifios/as o ancianos) en los hogares en extrema pobreza y so6lo 0.75 dependientes en
las familias no pobres (INEC 1999)

Las situaciones de violencia son comunes en muchos hogares, siendo las mujeres y
los nifios/as las victimas frecuentes. La encuesta ENDESA 98 muestra que una de tres
mujeres nicaraglenses ha sufrido alguna vez violencia fisica o sexual asociada con
agresiones sicologicas por parte de su esposo o compafiero. Sin embargo, la gran
mayoria (79%) de las mujeres maltratadas no ha buscado ayuda en ningin organismo
estatal o privado. Sorprende conocer que un tercio de las mujeres encuestadas
considera que el uso de la violencia se justifica en caso de infidelidad, descuido del
hogar o de los hijos, y salida sin permiso del marido. (INEC-MINSA 1999)

La violencia deja secuelas graves en la salud fisica y mental de las mujeres,
especialmente si estdn embarazadas, tales como los estados depresivos que pueden
conducen al suicidio. Los estudios muestran una reproduccién generacional de los
patrones de violencia de los padres y madres hacia sus hijos/as, es decir que la
conducta de los padres afecta a los nifios/as de forma inmediata y en su capacidad
futura de establecer relaciones familiares armoniosas. Este fendmeno se asocia con la
concepcion predominante sobre las relaciones de genero propia de un sistema social
patriarcal en que los hombres identifican la virilidad con el ejercicio autoritario del
poder frente a las mujeres.

Los actos de violencia en los hogares también se dirigen contra los nifios/as y nifias,
por parte de los adultos quienes se consideran depositarios de la verdad
incuestionable y piensan que el castigo fisico es la forma adecuada de corregir a los
hijos cuando comenten “faltas” como la desobediencia, la vagancia y las peleas.
ademas del maltrato verbal, los métodos de castigo tradicionalmente usados en la
casa por los/as adultos/as incluyen el cinturon, el mecate, el azote, “la tajona” y “la
vara”. Un 26.2% de los nifios/as encuestados por la UCA reconocen que en su casa
les pegan y un 13% que les gritan cuando “hace algo que no esta bien” para sus
padres. Como expresa la Lic. Darma L. Carrasquilla “En las familias los nifios/as son
vistos como propiedad de las padres, no son conocidos como sujetos de derecho sino
como objetos y en la mayoria de los casos son tratados con amenazas” (entrevista)

Desde la percepcion de los nifios/as y adolescentes, solo un grupo reducido (13%)
opinan que su casa es “poco tranquila o intranquila” debido a una situacién de “pleitos”
frecuentes, mientras la mayoria considera que su casa es “tranquila o muy tranquila”
porque, como expreso un nifio: “En mi casa no hay gritos o pleitos, me tratan bien y
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me quieren” (PDH 2001). Sorprendentemente, una mayoria de nifios/as y jovenes
expresan su deseo de conformar en el futuro una familia armoniosa como una de sus
metas de vida mas importantes, asi como en el presente ellos/as quieren apoyar a los
miembros de su familia (Borge y As. 1999) En otra encuesta, dos tercios de los
nifios/as valoran su familia como “lo mas importante” en su vida, y un tercio como
“importante”.(PDH-UCA 2001)

La ambivalencia de la familia es una realidad indiscutible. Por un lado, la familia
constituye la principal organizaciéon de sobrevivencia material y afectiva basada en la
ayuda reciproca que se establece entre parientes. Por otro lado, la familia representa
un espacio de socializacién de relaciones de poder y de violencia que fomentan
actitudes de dominacion y de sumisién. El hogar puede convertirse en un espacio de
injusticia, particularmente contra las mujeres y las nifias/os, obstaculizando un
desarrollo humano integral. Para enfrentar esta problematica, no es suficiente la
aprobacion de leyes sino que deben complementarse con acciones dirigidas al cambio
de patrones culturales tan arraigados en el imaginario colectivo.

6.- EL DERECHO DE LOS NINOS/AS Y ADOLESCENTES A LA SALUD

La situacion de salud de la nifiez en Nicaragua, esta determinada por la existencia de
deficientes condiciones higiénico sanitarias en los hogares, la baja cobertura y calidad
de los servicios de salud y la amplitud de los niveles de pobreza. La atencion sanitaria
gratuita es un derecho constitucional en Nicaragua siendo el Ministerio de Salud
(MINSA) el organismo rector y el principal proveedor de servicios, con el valioso aporte
de diversas entidades internacionales, privadas y comunitarias. El MINSA dispone de
996 unidades sanitarias, de las cuales 48.3% se concentra en la zona del Pacifico.
Cuenta con 31 hospitales, 11 de los cuales funcionan en Managua (MINSA-
OPS:2000).

Segun los datos de la EMNV’98, el 8.5% de la poblacion de Nicaragua no tiene acceso
a servicios de salud. La situacion es desigual en las distintas zonas del pais: menos
del 1% en la zona urbana y casi el 20% en el area rural. A nivel departamental, las
coberturas inferiores se registran en la Costa Atlantica y en la regién central, con
aproximadamente un 15% de pobladores sin acceso. Ademas del recorte
presupuestario y la privatizacion de los servicios, otros factores que inciden en un
limitado acceso a los servicios de salud, son las grandes distancias, las dificultades de
transporte y costos, la falta de personal medico, de equipos y medicinas, todo lo cual
se conjugan en una limitada cobertura y baja calidad de atencién. En una encuesta
nacional reciente, tres cuartas partes de los nifios/as y adolescentes opinan que la
atencion que les han brindado en los centros del MINSA es tardada, y casi la mitad de
los encuestados la valoran como "regular". (PDH-UCA 2001)

En cuanto a la mortalidad infantil (menores de 1 afio), las estadisticas oficiales
reportan una reduccién de 40 a 31 por mil nacidos vivos, entre 1998 y 2001,
igualmente ha bajado la tasa de mortalidad de nifios/as menores de 5 afos, de 50 por
mil en 1998 al 40 en 2001, sin embargo los datos provienen del servicio publico de
salud con un considerable sub-registro. Este avance ha sido posible gracias a los
programas de salud materno infantil (campafas de vacunacién) y salud sexual y
reproductiva que las complicaciones por embarazo y parto. Las diferencias entre
areas rural-urbana son significativas, la mortalidad de -5 afios es de 55 por mil en el
campo y 34 por mil en la ciudad. (ENDESA 2002)

Las principales causas de morbilidad de la nifiez y adolescencia contindan siendo las
enfermedades diarreicas agudas (EDA: 13% de la nifiez en 2001) y las infecciones
respiratorias agudas (IRA 31% de la nifiez en 2001)), seguidas por la malaria, el
dengue y las enfermedades asociadas a la desnutricibn. En Nicaragua se ha
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presentado brotes epidémicos de infecciones transmitidas por vectores como el
dengue clasico y hemorragico (aumenté de 73 a 432 entre 1994 y 1998) la
tuberculosis (8 x 100,000) y el célera (720 x 100,000 hab.) Se ha observado que hay
una correlacion significativa entre el nivel de instruccion de las madres y la prevalencia
de enfermedades, a mayor educacion materna menor morbilidad infantil.

Las EDAs son causadas por la contaminacion fecal del agua y alimentos, debido a la
falta de medidas higiénicas como buen tratamiento de agua para consumo,
condiciones de aseo al comer, servicios higiénicos y la disposicion de excretas (39%
tira las heces de los nifios/as al patio). Las consecuencias de las EDAs pueden ser
graves por la deshidratacion rapida que provocan en los nifios/as, por ello en
Nicaragua se han promovido campafias sobre el suero de rehidratacion oral (SOR). Un
97% de las entrevistadas en la ENDESA 2001 conocen el SOR pero en la practica
solo el 54% lo habria aplicado y un 14% incrementaria los liquidos al nifio/a enfermo/a,
es decir que un 38% de los nifios que padecen diarrea estan desprotegidos de una
deshidratacion en su familia.(INEC, Jun.2002,p19)

La mayor parte de esas enfermedades puede prevenirse, pero las disparidades entre
los grupos sociales, fundamentalmente por diferencias de ingreso y recursos
econdémicos determina que unos grupos sean mas vulnerables que otros. Asi las
infecciones intestinales son elevadas entre los sectores pobres, pero no constituyen
causa de muerte entre los grupos de mayores ingresos. Esta situacién podria evitarse
mediante el aprendizaje de habitos higiénicos adecuados, una mejor atenciéon en
salud, mayor vigilancia epidemiolégica y el mejoramiento de las condiciones de vida.
Como dijo el Sociélogo Juan C. Santacruz “No se puede hablar de desarrollo integral
de los nifios/as y adolescentes en Nicaragua cuando las estadisticas de mortalidad
infantil, desnutricion, pobreza extrema, son tan altas”. (Entrevista) También esta
problematica se manifiesta en la alta vulnerabilidad de este sector social frente a los
desastres naturales, recordemos que un 45.7% de la poblacion afectada por el
huracan Mitch eran precisamente nifios/as y adolescentes (UNICEF 1999)

Una deficiente nutricibn afecta a un importante nimero de nifias, nifios/as y
adolescentes. Se ha comprobado que la desnutricién crénica provoca secuelas fisicas
y mentales irreparables, particularmente durante el primer afio de vida. Se estima que
en el pais el 67% de nifios/as y nifias tienen deficiencias de hierro y vitaminas, 30%
presentan anemia nutricional, 29% de las mujeres en edad fértil padecen anemia
nutricional. Segun la ultima Encuesta de Demografia y Salud en Nicaragua (2001) un
20% de los nifios/as menores de 5 afios de edad presenta una desnutricion cronica
(corta talla para la edad), lo que muestra una leve mejoria respecto de 1998, afio en
que la cifra era del 25%. Mientras que la desnutricion global (bajo peso para edad)
alcanzo en 2001 un 10 % de los nifios/as menores de 5 afios, mostrando una
tendencia de evolucion positiva (12% en 1998) (INEC-MINSA 2002).

Las diferencias son evidentes segun el nivel econémico y educativo de las familias, ya
que esta asociado a las deficiencias de alimentacién y al bajo nivel de ingreso de los
padres. La proporcién de nifios/as con carencias es casi el doble en el area rural que
en la urbana y es cinco veces superior entre las mujeres sin instruccion que entre las
instruidas (INEC-MINSA, 1999). Las respuestas institucionales tienen un cardcter
paliativo y son limitadas, tal como los 2,144 “Comedores Infantiles” que atienden a
123.500 nifios/as de 2 a 6 afios con aporte de alimentos donados por la cooperacion
internacional (PMA 4515) y el aporte en trabajo por mujeres de la comunidad.
(UNICEF 1999). Asi mismo, la lactancia materna se ha impulsado intensamente en el
pais por diversos organismos no gubernamentales que laboran en el &rea de salud y
nutricion.
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Por el contrario, no se vislumbran respuestas de caracter estructural, sino politicas
compensatorias en el marco del programa de crecimiento econémico y reduccion de la
pobreza (2001-15) elaborado por el gobierno en el marco de los requisitos para
ingresar a la Iniciativa de Paises Altamente Endeudados (HIPC) que le permitiria una
condonaciéon de gran parte de su deuda externa que suma U$ 6,373 millones en
Dic.2001 que significa alrededor de 3 veces el PIB del pais. (Avendafio 2002)

A pesar de los esfuerzos realizados por el Ministerio de Salud y las ONGs que trabajan
en el campo, la mortalidad materna continda siendo un problema de salud importante
en Nicaragua, reportandose en 155 x 100,000 para 1996. Entre las principales causas
de muerte materna figuran la multiparidad, causas asociadas a la malnutriciéon de las
madres y el aborto. Dentro de la poblacién femenina con alto riesgo reproductivo se
encuentran las adolescentes que de acuerdo con los datos oficiales representan mas
del 20% de las mujeres que dan a luz cada afo.

Nicaragua tiene un considerable numero de personas (estimadas en 480,000) que
padecen algun tipo de discapacidad como resultado de afios de guerra, violencia
social, accidentes y catastrofes naturales, de los cuales un 53% son menores de 18
afos. Este grupo vulnerable no recibe la atencion requerida, a pesar de la legislacion
vigente, debido a la falta de recursos tanto estatales como familiares, a los prejuicios
culturales y a la carencia de recursos humanos capacitados, salvo a nivel educativo
3,700 nifios/as atendidos en centros especiales dirigidos por el MED (CODENI 2001)

7.- LA SEXUALIDAD ADOLESCENTE

La tasa de fecundidad adolescente de Nicaragua es la mas alta del continente, son
152 hijos nacidos anualmente por cada 1,000 madres del grupo de 15 a 19 afios, lo
que significa casi el doble del promedio en América Latina que es 78 x 1,000. (FNUAP
2000) Antes de los 18 afios la mitad de las mujeres ya han iniciado su vida sexual,
incluyendo un 14.4% antes de los 15 afios. A los 19 afios mas del 45% de las
adolescentes ya son madres o han estado embarazadas, siendo mayor la tasa de
fecundidad en el campo, ya que solo el 60% han usado métodos anticonceptivos. Las
mujeres entre 10 y 19 afios de edad registran un 30% de los embarazos totales, que
en 1998 sumaron 32,306 hijos de madres adolescentes, es decir que ellas aportan
uno de cada cuatro nacimientos anuales en el pais, y en las areas rurales, uno de
cada tres. (INEC-MINSA, 1999).

El temprano inicio de relaciones sexuales ocurre generalmente sin que la pareja use
un método anticonceptivo, por distintas razones solo un 8.5% de las mujeres
adolescentes (15-17 afios) usa métodos anticonceptivos ("modernos” en su mayoria)
aunque un 97% declara conocer de distintos métodos (INEC, Jun.2002, p.10-11) Los
embarazos tempranos representan para las mujeres una carga fisica, psicoldgica,
social y econdmica dificil de asumir, al tiempo que ponen en peligro sus vidas. Asi en
1998 el 30% de las muertes maternas registradas ocurrié en menores de 20 afios, la
mortalidad infantil de madres adolescentes es de 34 por mil mientras que en madres
de 20-29 es de 21 por mil (ENDESA 98)*. Estos datos muestran que el parto
prematuro, el bajo peso al nacer y la mortalidad constituyen un riesgo mayor para los
hijos de madres adolescentes, quienes también estdn mas expuestos al riesgo de
abuso fisico, negligencia, desnutricion Yy atraso en su desarrollo fisico y emocional.
Por otro lado, el embarazo conduce al abandono o desercion escolar de la joven
madre, limitando asi sus oportunidades de desarrollo y reforzando el rol domestico

* Nicaragua tiene pocos casos reportados de SIDA (476 en 1999), de los cuales 20% son
jévenes varones menores de 25 afios y 30% de mujeres jovenes, sin embargo hay un
sub-registro enorme.
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tradicional de las mujeres. Para enfrentar esta problematica es urgente introducir la
educacion sexual en el ambito escolar formal, lo cual ha sido rechazado por las
autoridades del MED vy los lideres religiosos.

La relacién entre nivel educativo y fecundidad es evidente, a mayor educacion menor
embarazo adolescente. La educacion permite a las mujeres mejorar su autoestima,
incrementar las opciones de vida y mayores habilidades en la toma de decisiones. Asi
mismo, los niveles de pobreza se correlacionan directamente con la incidencia del
embarazo temprano. La fecundidad adolescente es de 213 por 1,000 en el quintil mas
pobre de la poblaciéon, y solo 58 por 1,000 en el quintil mas rico. Es decir que las
mujeres sin instruccion tienen 6 hijos frente a 2 hijos de las mujeres que alcanzaron
educacioén superior, las mujeres del campo tienen un promedio de 2 hijos mas que las
urbanas. (FNUAP, 2000).

Diversos estudios muestran que el embarazo adolescente esta vinculado a multiples
factores socioculturales, tales como situaciones de violencia o incomunicacion familiar,
las presiones de la pareja masculina, la idealizacion de la maternidad®, la falta de
informacién acerca de la sexualidad y de acceso a métodos anticonceptivos. Sin
dudas, la desigualdad de genero es un factor explicativo clave que significa la
subordinacién de las decisiones y bienestar de las mujeres a los deseos de los
hombres en un pais donde la virilidad se identifica con el numero de hijos que “le
tienen” y socialmente la paternidad irresponsable es bastante aceptada Un estudio
reciente muestra que los hombres nicaragiienses tienden a establecer relaciones
sexuales precoces y promiscuas, solo un 9% utiliza métodos anticonceptivos y muchos
les prohiben a sus parejas su uso, son frecuentes los casos de abuso sexual y
violacion. (Montoya 2001)

Esta problematica esta siendo abordada por diversas organizaciones sociales y el
MINSA que brindan servicios de planificacion familiar, consejeria en salud reproductiva
y educacién sexual, atencion ginecolégica y prenatal, asi como tratamiento de
enfermedades de transmisién sexual y del SIDA, ademas de facilitar métodos
anticonceptivos gratis o a bajo costo. Hay que destacar la labor por una paternidad
responsable que desarrollan varios organismos como la Red de Hombres y la Red de
Mujeres contra la Violencia Familiar. Sin embargo la labor de estos organismos tiene
una cobertura todavia limitada, especialmente en zonas rurales, y enfrentan la fuerte
oposicion de grupos religiosos contrarios a la educacién sexual, la planificacion y al
aborto, posicién que predomina en los funcionarios del nuevo gobierno (2001-05)
presidido por el Ing. Enrique Bolafos..

8.- EL ACCESO DE NINOS/AS Y ADOLESCENTES A LA EDUCACION

La capacidad de leer y escribir es el principal indicador del acceso al conocimiento. En
Nicaragua la tasa de analfabetismo alcanza en 2001 al 20.5% de la poblacién mayor
de 10 afos, lo cual reduce sus posibilidades de participar activamente en la vida social
y el desarrollo econémico. (INEC 2002) El analfabetismo es mayor en las &reas rurales
donde un tercio de la poblacién campesina es analfabeta, en tanto que en las ciudades
esta tasa se reduce al 10.3% para los hombres y 12.4% para las mujeres. En términos
geograficos se observa que las regiones Atlantica y Central presentan tasas
superiores al 40% en las zonas rurales (Gonzalez 2001). En cuanto a los adolescentes
y jovenes, presentan tasas menores que los adultos como muestra el siguiente cuadro.

Tasa de analfabetismo de los adolescentes y jovenes segun sexo (%)

> El 71% de las adolescentes madres deseaba tener su primer hijo segun la encuesta
ENDESA 98, la mayoria (61%) de adolescentes en unién no usaban anticonceptivos.
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10-14 afios 15-19 afios 20-24 afos
Zona: Hombres | Mujeres Hombres | Mujeres Hombres Mujeres
Urbano 7.2 4.3 5.1 4.3 5.9 4.5
Rural 25.1 15.3 23.6 19.6 28.4 22.1

Fuente : PNUD 2000 basado en EMNV’ 98.

Un 23% de los nifios/as de 7 a 12 afios no asiste a la escuela primaria, es decir que
suman 235,000 nifios/as sin acceso a la educacién basica, y del 77% que asisten solo
3 de cada 10 completa el ciclo primario (4 en la ciudad y 2 en el campo). La cobertura
de la educacion secundaria es menor, ya que solo cubre a un 40% de los
adolescentes de 13 a 17 afios, en ambos casos existe una mayor participacion de las
mujeres y un menor acceso a la educacién en las areas rurales, como podemos
observar en el siguiente cuadro.

Tasa Neta de asistencia escolar
Paoblacion Infantil 7-12 afios (primaria) 13-17 afios (secundaria)

Nivel Escolaridad Varones Mujeres Total
Area de Residencia

PRIMARIA 64.5 79.8 77.1
Urbana 82.5 86.3 84.4
Rural 66.1 72.8 69.3
SECUNDARIA 34.7 45.0 39.8
Urbana 51.2 60.6 56.0
Rural 15.2 23.2 18.9

Fuente: INEC 2002

En promedio la poblacién nicaraglense alcanza un nivel escolar de 5 grado de
primaria segun la EMNV 2001, sin embargo, la poblaciéon en extrema pobreza apenas
supera los dos afios de escolaridad e igual promedio se observa en la regién Atlantico
rural. Este aspecto es preocupante ya que segun la CEPAL se requiere un promedio
de mas de 10 afos de educacién formal para tener una alta probabilidad de no caer en
pobreza (CEPAL, 2000:11). Por consiguiente, las personas con bajo nivel educativo
reproduciran el circulo vicioso de la pobreza para ellos y para la nueva generacion de
nifos/as.

Es interesante observar que en Nicaragua, a diferencia de otros paises de la region,
las mujeres tienen un mejor desempefio educativo que los varones, tanto en la tasa de
analfabetismo, como en la asistencia escolar y en los afios de estudio: 13% superior a
nivel primario, y 20% a nivel secundario.

Afos de escolaridad promedio por sexo y nivel de pobreza

Nivel de pobreza Hombres Mujeres
Extrema pobreza 2.2 2.3
Pobres 3.0 3.2
No pobres 6.2 6.3
Total 4.8 5.0

Fuente : PNUD 2000 basado en INEC, EMNV - 98, Managua, INEC,
1999.
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En el nivel de la educacién pre-escolar un 39% de los nifios/as de 3 a 5 afios asisten a
un centro educativo, mostrando un incremento sostenido en los 90s gracias a la
participacién comunitaria y los maestros voluntarios. En muchos de ellos se brinda
almuerzo a los nifilos/as con apoyo del Programa Mundial de Alimentos PMA vy el
trabajo comunitario (123,499 nifios/as en 1998).

La educacion primaria es gratuita y obligatoria en los Centros del Estado segun la
Constituciéon Politica, sin embargo en las escuelas publicas se cobra una cuota
"voluntaria" mensual por estudiante ademas de otros pagos (examen, boletin, etc.). En
el area rural el Ministerio de educacién MED ofrece la modalidad de multigrado, es
decir la atencién simultanea por una maestra de dos o mas grados, lo cual afecta la
calidad de la ensefianza y acentla las diferencias con las escuelas urbanas. Debido a
gque un 40% de los nifios/as tienen un retraso por tanto una mayor edad que la
correspondiente al grado que asisten, el MED ofrece una modalidad de educacion
primaria para nifios/as de 9-15 afios, al mismo tiempo se esta ejecutando un valioso
programa de alfabetizacion para mayores de 15 afios con apoyo de la cooperacion
espafiola (PAEBANI). En cuanto a la educacién bilinglie para poblaciones indigenas,
existe un proyecto que atiende a nifios/as de las etnias miskita, sumo y creole con una
cobertura minima (2%)

Los problemas mas sentidos son la desercion y la repeticién en la educacién primaria,
un 15.3% de los nifios/as repitieron el primer nivel de primaria y un total de 24% en los
6 niveles. Un total de 63% abandonaron el ciclo escolar 2000 en los 6 niveles de
primaria, las mayores tasas de repeticion y desercion corresponden a los varones y al
ambito rural. Los factores causales apuntan a la incorporacion temprana de nifios/as al
mercado laboral sumado a las tareas domésticas, la falta de recursos econémicos, el
poco interés de los padres, la escasez de materiales educativos, y de personal
docente preparado, la desvinculacién de los temas de estudio con la realidad
cotidiana, y en el &mbito rural influyen la ausencia o la lejania de las escuelas, la
inadecuacion del calendario escolar y la baja escolaridad de los padres. Es importante
sefialar que muchas nifias son retiradas de la escuela al llegar a la pubertad (13-14
afios) por temor de sus padres a un embarazo precoz y en caso de suceder esta
situacion, las autoridades escolares no les permiten continuar su curso escolar.

En 1999, un 57% de los estudiantes urbanos de primaria habian concluido el ciclo de
seis afios en el tiempo establecido; mientras que solo el 21% de los estudiantes
rurales logro completar su primaria. Las nifias muestran mayores niveles de egreso
que los varones quienes presentan mayor abandono de las aulas y un menor
rendimiento académico. La desercion o reprobacion significa a nivel personal, que ese
nifio no podré ingresar en los siguientes ciclos educativos y que debera asumir un
empleo de bajos ingresos, sin perspectivas de ascenso social, y a nivel nacional
significa la pérdida de ciudadanos educados, productivos y participativos. Un paliativo
impulsado por el MED es la promocion automética de estudiantes de primaria basado
en el principio pedagdgico del aprendizaje a distintos ritmos y en un principio de
equidad de oportunidades entre nifios/as del campo y la ciudad. (Arrien et.al.1998)

Al terminar la primaria, los adolescentes tienen la opcién de cursar estudios de
secundaria, de iniciar una carrera técnica de nivel medio o de incorporarse
directamente al mercado laboral. La educacién técnica constituye una forma de
compensar la falta de oportunidades en el nivel secundario para los y las adolescentes
rurales y también para segmentos importantes de la poblacion urbana. Sin embargo,
pese a los esfuerzos realizados a lo largo de los Gltimos afios, su cobertura aun es
reducida, solo el 4.2% de la poblacion mayor de 10 afios cuenta con calificaciones de
nivel técnico, sea basico, medio o superior. (EMNV 98)
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La ultima ENDESA muestra que 64% de los nifios/as y adolescentes estan dedicados
exclusivamente al estudio, mas beneficiados son los nifios/as de la ciudad (76%
urbano vs 51% rural)) y las mujeres (69% mujer vs 60% vardn). Estos datos se
confirman en la reciente encuesta realizada por UCA-PDH a una muestra de 1,200
nifos/as y adolescentes en edad escolar, solo dos tercios se dedican exclusivamente
a estudiar, un 7.3% estudian y trabajan y un 14.2 % solo trabajan, un 10% no estudian
ni trabajan. El siguiente cuadro muestra que la incorporacion al mercado laboral de los
nifios/as se incrementa paralelamente con el aumento de edad.

OCUPACION DE LOS NINOS/AS, NINAS Y ADOLESCENTES

OCUPACION NINOS/AS | ADOLESCENTE TOTAL
7-12 ANOS S
13-18 ANOS
SOLO ESTUDIAN 456 357 813
(76.0%) (59.5%) (67.8%)
ESTUDIAN Y TRABAJAN 31 57 88
(5.2) (9.5) 76.3%)
SOLO TRABAJAN 39 132 171
(6.5) (22.0) (14.2%)
NO ESTUDIAN NI TRABAJAN 74 54 128
(12.3) (9.0) (10.7%)
TOTAL 600 600 1,200
(100.0%) (100.0%) (100%)

Fuente: Encuesta PDH-UCA 2001

Los adolescentes constituyen un grupo vital para Nicaragua, por su peso demografico
y porque pronto seran parte de la fuerza productiva y reproductiva del pais. Sin
embargo, las limitaciones que enfrentan los adolescentes para acceder a la educacion
a nivel secundario reduce sus oportunidades ya que hoy dia se requieren una serie de
conocimientos y habilidades para desempefiarse exitosamente en el mundo laboral
globalizado. Solo un 12% de los jovenes nicaraglienses tienen acceso a la educacion
superior que hoy ofrecen mas de 30 universidades, muchas de ellas carentes de
recursos materiales adecuados y humanos calificados, y limitados financieramente,
dada la escasa asignacion presupuestaria estatal (en el caso de los 10 centros
subvencionados) y en general, debido al empobrecimiento de la mayoria de las
familias. Sin embargo, la mayoria de los nifios/as y adolescentes aspiran en el futuro
ser profesionales, especialmente prefieren medicina, ingenieria, abogacia y docencia,
y consideran que van a poder lograrlo. (PDH-UCA 2001)

Las politicas educativas en los afios noventa priorizaron el nivel primario para mejorar
su eficiencia y calidad, asi se cambiaron los curriculo en el ciclo completo, basados en
la pedagogia constructivista, para mejorar las capacidades de lecto-escritura vy
matematicas, se han construido escuelas, elaborados nuevos textos y brindado
capacitaciones a docentes. Como un primer paso para medir el nivel de aprendizaje
en la educacion primaria en Nicaragua, se aplicaron pruebas de rendimiento
académico a estudiantes de 4° grado de escuelas publicas y privadas (1996). Los
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resultados revelan un bajo nivel académico, los mayores puntajes aparecen
obviamente en los centros privados, que gozan de mejores condiciones materiales y
calidad de docentes. Es preocupante que, “los resultados de estas pruebas revelan
que ningun estudiante de la muestra de primaria alcanzé dominio ninguno de los 12
objetivos medidos en espafol y que en matematica lograron dominio en 3 de los 12
objetivos” (Callejas, en PNUD 2000).

En general la calidad de la educacion ofrecida en instituciones publicas es deficitaria,
como sefiala Carlos E. Lépez: “Es una educacion bancaria, autoritaria, repetitiva; esta
basada en la transmisién de conocimiento, informacién y en la reproduccion de esta
informacién , a ellos no les forman para analizar, interpretar, cuestionar , para
repensar, proponer 6 que tengan una mentalidad reflexiva, autocritica” (Entrevista).
Sin embargo, desde la percepcién de los niflos/as que estudian actualmente, a casi
todos/as los/as encuestados/as les gusta ir a la escuela porque “se aprenden muchas
cosas”, “me divierto y tengo donde jugar”, “me preparo para el futuro”, “tengo amigos”,
y son escasos (6.5%) los que consideran la escuela aburrida, triste o fea. No
obstante, ellos/as plantean la necesidad que sus centros escolares cuenten con
biblioteca, computadoras, juegos y canchas deportivas, laboratorios, bebederos,
pupitres, areas verdes, excusados y reparar las aulas(PDH-UCA 2001)

Sin dudas, las diferencias socio-econémicas son claves, en las familias de mayores
recursos los hijos tienen acceso a una formacion técnica o profesional en centros
privados de calidad, en cambio los hijos de familias de escasos recursos deben acudir
a los centros publicos, con escasos medios didacticos y con profesores mal pagos, o
quedan fuera del sistema porque su familia no puede costearle el estudio ° y mas bien
lo envia a trabajar para generar ingresos. No obstante las diferentes condiciones entre
centros privados y publicos, hay deficiencias comunes en la calidad de educacién: no
se desarrolla la creatividad, la participacion, la solidaridad, la autoestima, mientas se
reproducen las desigualdades entre géneros y se censura la educacion sexual.

Hay que recordar que en Nicaragua los salarios de los maestros y las maestras
(84% en primaria y 55% en secundaria) son los mas bajos de toda Centroamérica,
particularmente en centros publicos de educacién (alrededor de U$ 60 mes), afectando
la motivacién y la calidad de la educacion. Sus reivindicaciones salariales han sido
obstaculizadas por las restricciones presupuestarias impuestas por los programas de
ajuste estructural acordados por el gobierno con los organismos financieros
internacionales. La politica de descentralizacion impulsada por el MED en los 90s ha
tratado de paliar el déficit presupuestario con la generacion de recursos propios de las
escuelas mediante el pago de los padres, ademas de dar cierta autonomia
administrativa a los centros escolares con algiun grado de participacion de padres,
profesores y estudiantes en las decisiones del centro. Los resultados de este proceso
en la calidad de la educacion estan pendientes de estudio.

El factor religioso es clave en un pais mayoritariamente cristiano como Nicaragua
donde existe una diversidad de denominaciones religiosas que tienen una gran
influencia sobre la nifiez y juventud. Para el Sic6logo Angel L. Barrajon., la labor
educativa religiosa “Es excesivamente moralizante, crea miedos y temores, son pocas
las catequesis humanistas que ensefian el valor real de la justicia, de la solidaridad, el
amor al préjimo” (Entrevista) El discurso religioso predominante no cuestiona el status
quo socio-politico y fomenta una religiosidad espiritualista y ritualista, promueve la
aceptacion de las cosas tal como Dios lo quiere y es contrario a brindar educaciéon
sexual a los puberes y adolescentes; sin embargo algunos pastores favorecen la
participacion comunitaria para resolver problemas sociales, aunque con un enfoque

® El costo incluye uniforme y zapatos, libros, Gtiles, cuota mensual “voluntaria”, pago
por examen, boletin y certificado, costo de transporte y merienda.
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asistencialista, centralizado y descoordinado con otras organizaciones locales que son
vistas como competidores por su publico.

El acceso de los nifios/as a oportunidades de recreacién, arte y cultura esta en
dependencia del nivel socio-econémico y educativo de la familia, de las politicas y
recursos estatales y del patrones culturales predominantes en Nicaragua. En los
centros educativos se establece la practica de juegos y deportes con recursos
limitados, quedando relegado el desarrollo artistico y cultural de disciplinas como la
pintura, la danza, el teatro, la musica, la literatura. A nivel comunal, son escasas las
instalaciones publicas en parques o plazas para la practica deportiva, por el contrario
existe clubes privados equipados con piscinas y recursos materiales adecuados para
goce de los sectores con mayores ingresos. Las tres cosas que no le gusta de su
barrio a los nifios/as entrevistados por la UCA son: la suciedad, el peligro y la falta de
recreacion. Estas limitaciones contrastan con el gran interés que muestran los nifios/as
y adolescentes por la recreacion y el deporte, actividades que en muchos hogares se
perciben como “vagancia” especialmente en el caso de las mujeres. (PDH-UCA 2001)

9.- VIOLENCIA Y DELINCUENCIA

En Nicaragua se carece de informacion suficiente que permita conocer a fondo la
problematica de la violencia y maltrato hacia la nifiez y adolescencia, sin embargo las
estadisticas policiales muestran que ha habido un incremento de nifias, nifios/as y
adolescentes como victimas de hechos delictivos en los ultimos afios. En 1994 las
personas menores de 18 afios representaron el 4.2% del total de victimas, en cambio
en el aflo 1997 el porcentaje subi6 al 11.6%. De estas victimas las nifias y
adolescentes ocuparon un poco mas del 50%. Entre los principales delitos contra los
ninos/as y adolescentes son las lesiones corporales y los de orden sexual, de los
cuales el 85% de las victimas son del sexo femenino.

Otra forma de violencia que frecuentemente afecta a la nifiez es la violencia intra
familiar en sus diversas formas, econdmica, psicoldgica y verbal; la cual es aln vista
culturalmente como una forma aceptada entre los adultos de educar a los hijos/as.

La explotacion sexual, es una forma creciente de violencia que afecta
particularmente a las nifias y a las adolescentes, incluyendo el intercambio de favores
sexuales de nifias y nifilos/as a cambio del alimentos y otras necesidades basicas.
Segun la encuesta nacional ENDESA 98, un 28.5% de las adolescentes entre 15 a 19
afios manifiesta haber sufrido abuso fisico o sexual. (INEC-MINSA 1999).

Segun CODENI, se han reportado de parte de los hospitales un nimero de 400 a 600
nifios/as / niflas que cada afio a nivel nacional son victimas de conflictos violentos
con armas. Nicaragua es un pais que ha sufrido durante los 80s las terribles secuelas
de guerra, en los 90s la delincuencia y pandillas, sumado a la tradicional violencia
intra-familiar, sin embargo no existen programas gubernamentales orientados a la
atencion de la nifiez afectada por estos hechos. Una mayoria de nifios/as encuestados
(65%) consideran que el lugar donde viven es peligroso o muy peligroso,
especialmente en las ciudades.(PDH 2001)

Por otro lado, hay que reconocer la participacion de jovenes en grupos delictivos, tales
como las pandillas que han proliferado en barrios marginales de algunas ciudades.
Sin embargo, esta situacién ha sido distorsionada por los medios de comunicacion que
han proyectado a éstos como los principales responsables de la inseguridad
ciudadana, sin ahondar en los factores socioculturales que inciden en este fenébmeno
juvenil (ERIC 2001). Los datos estadisticos de la Policia Nacional, muestran que los
adolescentes 13-17 representan en los Ultimos afios alrededor del 13% del total de
detenidos por supuesta comision de delitos a nivel nacional, principalmente actos
contra la propiedad y contra las personas. En el siguiente cuadro observamos una
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tendencia decreciente de las mujeres adolescentes en términos absolutos y relativos,
mientras que los varones han aumentado en cantidad (11 veces mas que las mujeres)
aungue mantienen una proporcién similar respecto al total de detenidos.

ADOLESCENTES DETENIDOS POR LA POLICIA SEGUN SEXO 1996-99

1996 1997 1998 1999
Hombres 3,514 4,736 3,828 4,304

13.1% 14.6% 13% 12.8%
Mujeres 447 483 409 331

14.7% 14% 12.3% 9.3%

Fuente : Policia Nacional, Oficina de Estadisticas e Informatica.

Hasta hace pocos afios los jovenes estaban mezclados con los otros detenidos en las
mismas carceles, pero por gestiones de organismos de derechos humanos se ha
logrado su ubicacién en pabellones especiales del sistema penitenciario. Asi mismo,
se han desarrollado proyectos de capacitacion de funcionarios del Poder Judicial, del
Sistema Penitenciario y de la Policia Nacional sobre el Cédigo de la Nifiez y las formas
de atencién de los jévenes que han cometido faltas o delitos, gracias al apoyo
financiero de la cooperacién internacional. Sin embargo, Nicaragua no cuenta con un
centro nacional de referencia que sirva para la reeducacion de jévenes vinculados en
actividades delictivas y la labor de los Juzgados Penales de Adolescentes esta
limitada por razones presupuestarias y de recursos humanos capacitados.

Desde 1993 se establecié un proyecto de 14 Comisarias de la Mujer y la Nifiez con
el objetivo de proteger los derechos de estos grupos sociales mas vulnerables. Las
Comisarias son dirigidas por la Policia Nacional con apoyo de otras instituciones
estatales y no gubernamentales, tal como la Red de Mujeres contra la Violencia y el
Instituto de la Mujer. Las principales funciones de estas Comisarias especiales son
brindar servicio de investigacién policial, atencién social y psicolédgica, asesoria juridica
y médica a las victimas de la violencia intra familiar y sexual. Sin embargo, solo un
17% de las mujeres maltratadas acude a la policia, menor aun en el ambito rural (8%)
por diversas razones, tales como el temor a represalias, la resignacion, la falta de
puesto de PN cercano y de un trato adecuado.

En 1999, se atendieron un promedio de 20 casos por dia, que suman un total de
6,885 denuncias, que en su gran mayoria (78%) son actos de violencia doméstica y
en menor medida (22%) son delitos de caracter sexual, como violacién, estupro y
rapto. Esta encomiable labor ha permitido mejorar el control y la prevencion de la
violencia doméstica, mediante una coordinacion efectiva entre la Policia y el poder
judicial. A pesar de su importancia, las Comisarias de la Mujer y la Nifiez son
insuficientes para las necesidades sociales, carecen de recursos financieros y
humanos, ademas que existen vacios legales para una proteccion agil y justa de las
victimas de violencia. Diversos estudios muestran que la delincuencia juvenil se asocia
con familias conflictivas o desintegradas, sin figura paterna, baja instruccion escolar,
extrema pobreza y redes de apoyo social facilitadoras especialmente en el ambito
urbano. La percepcién de los nifios/as y adolescentes encuestados a hivel nacional,
es que sus principales problemas son la drogadiccion, la falta de educacion gratuita, el
maltrato, abuso sexual, abandono de los padres y la delincuencia (PDH-UCA 2001)
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El Ministerio de Familia registra 50 Centros de proteccién para 2,339 nifios/as y
adolescentes, en su mayoria son de cardcter privado pero cuentan con un aporte
econdémico del estado. Estos nifios/as han sido internados temporalmente en estos
centros debido a situaciones de abandono o maltrato familiar, violacion, toxicomania,
vagancia o delincuencia. El reto de estos centros es fortalecer las familias para que
establezcan un ambiente de vida sano para los nifios/as, y por otro lado, reeducar a
estos nifios/as para facilitar su insercion social futura. Un programa paralelo son los
“Hogares Sustitutos” de tipo voluntario que atendian a 1,497 nifios/as, muchos de
estos hogares tienen nexos familiares con los nifios/as. En ese afio sumaban unos 22,
000 nifios/as en todo el pais que no vivian con ninguno de sus padres, de los cuales
estos programas solo atendian a 3,936. (FONIF 1998)

CONCLUSIONES

El desarrollo de oportunidades para la nifiez y la adolescencia ha entrado en la agenda
publica desde los afios 80s, en esa década la situacion de guerra dificulto la ejecucion
de las politicas y proyectos gubernamentales, y durante los 90s el principal obstaculo
ha sido empobrecimiento acelerado de la mayoria de hogares nicaraglienses y el
recorte del presupuesto para el area social. Hoy dia se observa un incumplimiento
serio de los derechos de los nifios/as y adolescentes a la salud, la educacion, a la no
violencia, la participacion y la libre expresion.

Sin dudas que han habido avances legales significativos en la ultima década del siglo
XX, especialmente la ratificacion de la Convencion de Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio y la promulgacion del Cédigo de la Nifiez y Adolescencia. Sin
embargo, el cumplimiento de estos derechos ha estado obstaculizado por el
predominio ideolégico de concepciones autoritarias y adultistas, la escasa asignacion
de recursos gubernamentales y la falta de participacion de los nifios/as y adolescentes
como sujetos del desarrollo humano del pais.

Salvo el limitado accionar de algunas instituciones estatales como la Procuraduria
Especial para la Nifiez y el Consejo Nacional de Proteccién a la Nifiez y Adolescencia,
la mayor responsabilidad de la promocién de los derechos de la nifiez y adolescencia
ha recaido en los organismos de la sociedad civil que trabajan con la nifiez y con las
mujeres, con apoyo de la cooperacion internacional. En los dltimos afios se han
desarrollado mudltiples y enriquecedoras experiencias participativas de educacion,
organizaciéon y promocion de los derechos de los nifios/as y adolescentes, aunque
localizadas en determinados territorios y sectores especificos de la nifiez, y cuya
sistematizacion esta pendiente en muchos casos.

La fuerte tendencia a la dispersion y transitoriedad de estos esfuerzos, ha tratado de
reducirse mediante la articulacion de redes de organizaciones que trabajan o estan
conformadas por nifios/as y adolescentes a nivel nacional tales como la CODENI, el
NATRAS, el CIN. Queda pendiente con el nuevo gobierno electo en Noviembre 2001,
el reto que las instituciones estatales promuevan decididamente la aplicacion de las
normas legales y la mejora de la calidad de vida de la nifiez y la adolescencia, de
forma coordinada con la sociedad civil y la cooperacion internacional, mediante
politicas y proyectos sostenibles que apunte a la superacion de las causas profundas
de la problematica actual que viven los nifios/as y adolescentes nicaraglienses.
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CAPITULO I

UNA PERSPECTIVA A NIVEL COMUNAL
de la VIDA DE LOS NINOS/AS Y ADOLESCENTES

Introduccion.-

En este capitulo presentamos una breve caracterizacion de las comunidades
seleccionadas, su medio ambiente y servicios publicos, los centros escolares y la
oferta educativa, la percepcion de los nifios/as y adolescentes entrevistados sobre su
entorno local, los medios de comunicacién, el gobierno nacional y la situacion
econdmica del pais.

El estudio de campo para profundizar en la situacién de la nifiez y adolescencia, lo
realizamos en 160 familias que habitan en 4 comunidades del pais seleccionadas de
forma tedrica considerando los siguientes criterios:

« Comunidades donde PLAN Internacional ha estado realizando proyectos de
desarrollo comunal con el fin de aprovechar las redes de comunicacion ya
establecidas y para contribuir a un mejor conocimiento del area de intervencion y
de propuestas desde la perspectiva de los nifios/as y adolescentes.

< Dos barrios urbanos: el Bo. Grenada ubicado en Managua la capital y mayor
ciudad del pais y Bo.José Benito Escobar en Masatepe, una ciudad pequefia en la
zona agricola y artesanal de la meseta de "Los Pueblos" .

% Dos comunidades rurales: Santa Rita del Mun. Masatepe, zona hiumeda cafetalera
de alta densidad demogréafica y Fatima del Mun.Villa Carmen, zona seca ganadera
de densidad poblacional media.

En cada grupo poblacional se tomaron 40 familias elegidas al azar, para un total de
160 familias de los cuatro grupos poblacionales. La informacién que presentamos ha
sido recogida a través de una encuesta a los/as jefes de familia, la observacion directa
en los barrios y escuelas, las entrevistas a 20 nifios/as, 15 profesores y 8 lideres
comunales.

1.- Presentacion de las comunidades seleccionadas

BARRIO JOSE BENITO ESCOBAR

Este reparto urbano se ubica en el sector suroeste de la ciudad de Masatepe,
Departamento de Carazo, que concentra las actividades comerciales, produccion y de
servicios del municipio del mismo nombre, destacdndose la produccion artesanal de
muebles a través de pequefias empresas. En el ambito rural la actividad econdmica de
la zona es agropecuaria, destacandose las plantaciones de cultivo permanente del
café, y en menor medida los frutales, maiz, frijol y ganaderia menor (cerdos y aves)

Este reparto fue establecido en los afios 80s cuando el gobierno municipal compro un
terreno a Dolores e Isabel Gaitan que fueron divididos en 119 lotes (10 x 20 mts) y
entregados a igual numero de familias, posteriormente se compra otro terreno a la Sra.
Herrera y se crea una segunda etapa con 157 lotes, y por ultimo se incorporan 37 lotes
sumando un total de 313 lotes con un extension de unas 6 mz.

Actualmente viven unos 2,500 habitantes agrupados en 346 hogares, con un
promedio de 7 personas cada una, en su mayoria son familias pobres con predominio
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de nifios/as y jovenes, observandose en muchos lotes la construccion de dos casitas
debido al crecimiento poblacional. Las fuentes de ingreso son el trabajo asalariado
urbano y rural, el comercio, la pequefia produccién (pan, tortillas, muebles) y los
servicios (transporte, construccién). Un problema sentido es la falta de créditos en
condiciones favorables para sus actividades economicas de los productores, artesanos
y comerciantes, especialmente para las mujeres, frente este problema se planteo el
proyecto de un banco comunitario.

El reparto J.B. Escobar cuenta con servicio de agua potable gracias a la cooperacién
externa y al aporte comunal, asi como servicio de luz con apoyo del gobierno en los
80s y el trabajo de los pobladores. En el area verde del barrio se construyo una
cancha de béisbol y un centro preescolar comunitario con el aporte de la cooperacion
suiza que atiende la Asociacion de Damas Salecianas, al igual que un servicio de
salud comunal --ademas del Centro de Salud municipal en un barrio cercano de
Masatepe--, pero carece de escuela primaria en su propio barrio. Para el transporte los
pobladores deben caminar 6 cuadras aproximadamente para ir al centro y poder tomar
buses a otras ciudades, también hay un servicio de ciclo taxi.

Las condiciones de higiene publica son deficientes debido al mal manejo de basura y
aguas sucias por parte de los habitantes, a pesar del servicio de recoleccion de basura
ejecutado por la alcaldia de forma irregular. La mala situacién de algunas letrinas
agrava este problema de salubridad publica.

BARRIO GRENADA

Este barrio esta ubicado en el Distrito 5 de Managua, una zona de actividad comercial
cercana al Mercado Huembes y al Centro Comercial, tiene una extensiéon de 27 mz.,
sus limites son al Norte con Bo.Ariel Darce, al Sur con Centro Comercial Managua, al
Este Bo. La Fuente y al oeste el Bo. Santos Lopez.

Su poblacién suma 9,970 habitantes agrupadas en 1,420 familias, en su mayoria de
escasos recursos econdmicos. La comunidad de Grenada nace en 1980 producto de
tomas de tierras de migrantes rurales y de otros barrios de Managua de estos terrenos
que era una finca ganadera que fue confiscada por el gobierno Sandinista por
abandono del pais de sus propietarios. Originalmente eran unas 570 familias que se
distribuyeron la finca de 29 manzanas y sacaron 22 lotes de cada una, es decir un total
de 594 lotes que fueron legalizados por la Alcaldia de Managua en 1985 y donde
actualmente habitan dos o mas familias por lote, en muchos casos compartiendo la
misma vivienda. Las familias fundadoras han sido los Espinoza, Hernandez, Ortega,
Gonzalez, Treminio, Sanchez y Aguirre.

Se observa que ha faltado una planificacion urbanistica del barrio con una division
ordenada de calles y de viviendas. Las casas tienen generalmente dos cuartos, una
sala y un dormitorio, las paredes de piedra o bloque, el techo de zinc y el piso
embaldosado. Unas pocas viviendas tienen una construccion de mejor calidad,
cuentan con servicio telefénico.

Todas las viviendas cuentan con luz eléctrica, en su mayoria de forma legal, pero
carece de alumbrado publico. Asi mismo reciben el servicio de agua potable con
conexién domiciliar a cargo de ENACAL, el gasto del barrio se divide por igual a cada
casa lo que causa malestar en algunas familias. La recoleccién de basura se realiza
por la Alcaldia cada dos dias de forma irregular; sin embargo, se percibe la basura por
todos lados y los cauces son usados como basureros. Las calles son de tierra, que en
tiempo de invierno se forman grandes charcos y lodo, mientras en verano, los vientos
producen polvaredas que afectan la salud y la higiene comunal.
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Existia un puesto de salud hasta 1998 que fue desmantelado por pandillas y ladrones,
ahora la poblacion debe dirigirse al Centro de Salud Pedro Altamirano que brinda una
atencion deficiente. En el barrio hay un consultorio medico privado que brinda atencion
a bajo costo. Los problemas de salud mas frecuentes son infecciones de vias
respiratorias, diarrea, parasitosis, diabetes y problemas de presion. Otros problemas
observados estan vinculados a la drogadiccion, la violencia intra y extrafamiliar
(pandillas) y los embarazos adolescentes.

En Bo. Grenada hay dos organizaciones comunitarias, el Movimiento Comunal
Nicaraguense (MCN) y la Junta Comuna de Obras y Progreso Social (JCOPS), que
son filiales de organizaciones nacionales vinculadas a partidos politicos opuestos
(FSLN y PLC) por tanto no se coordinan a nivel comunal. Otros organismos civiles que
hacen labor social en el barrio son el Centro de Prevencion de la Violencia, SOLIDEZ y
Plan Internacional. una capilla catélica y tres iglesias protestantes.

En el aspecto educativo encontramos tres centros pre-escolares, “El Guardabarranco”
donde asisten 30 nifios en total con 2 profesoras, “El Jardin Infantil” que alberga a 28
nifos con 2 profesoras y el “San Franciscano’que atiende 40 nifios y cuentan con 4
profesoras. La Unica escuela primaria fue construida por Plan Internacional, donde se
ofrece 1° y 2° grado en el turno vespertino a 52 nifios/as con 2 profesores, por la
mafana atiende el pre- escolar “Jardin Infantil”. Los nifios y adolescentes que desean
estudiar deben acudir a escuelas ubicadas en otros barrios. Existe un espacio comunal
que utilizan como campo deportivo los nifios y jovenes, aunque no este acondicionado,
y se formo un equipo de béisbol infantil por iniciativa de algunos pobladores.

La principal actividad econdmica de los pobladores es en el sector informal, es decir
pulperias, ventas ambulantes, servicios de carpinteria, albafiileria o plomeria,
existiendo altos indicies de sub-empleo y desempleo. Algunos habitantes son
empleados en industrias de maquila (Zona Franca), especialmente mujeres jovenes
que trabajan como obreras textiles.

COMUNIDAD DE SANTA RITA

La comunidad de “Santa Rita” esta ubicada entre el kilbmetro 30-33 de la carretera a
Montelimar y es parte del Municipio de Villa Carlos Fonseca. Santa. Rita tiene una
extension territorial de 2 Kms2, y se divide en dos sectores Santa Rita N°1 y N°2. Los
limites son al norte con la comarca “Los Romero”, al sur con “Abraham Sequeira”, al
este con “Los Cedros” y “Monte Fresco”, y al oeste con la comunidad “Los Reyes Sur”.
Cuenta con una poblacion de 739 habitantes distribuidos en 120 familias que cuentan
con un promedio seis miembros, de los cuales 47% son nifios/as menores de 15
afos..

Atraviesan la comarca dos rios, Delgadito (tiene una presa) y Santa Rita, ambos son
una fuente importante de agua para la poblacién que lava, se bafia y consume el vital
liguido. La topografia plana, favorece la agricultura, se siembra la cafia de azucar, el
sorgo industrial, granos béasicos, algunas hortalizas y frutas, ademas de la produccion
de ganado vacuna y de ovejas peliguey. El municipio cuenta con minas de cal y piedra
cantera, explotadas por algunos pobladores.

La comunidad tiene casi un siglo de existencia, en 1924 era una hacienda ganadera
propiedad de Octavio Evans quien la bautizé con el nombre de “Santa Rita”,
posteriormente fue propiedad de los Somoza. En el afio 1960 se construyo un ingenio
azucarero llamado “Santa Rita” que abastecia a diferentes zonas del pais y la
comunidad creci6é con los trabajadores de la hacienda y del ingenio a quienes les
cedieron unos lotes para que construyan sus viviendas.. Las familias fundadoras
fueron: los Parrales, Castillo, Flores, Ramirez, Serrano, Calderén y los Fonseca..
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La mayor parte de los pobladores de la comunidad profesan la religion evangélica,
siendo un nimero muy reducido los creyentes catdlicos. La comunidad cuenta con dos
templos evangélicos denominados: “Iglesia Apostélica Unida” y “Apostélica de Cristo
Jesus”. Los feligreses catodlicos asisten al templo de la “Villa Carlos Fonseca” (Villa El
Carmen). La Fiesta patronal a la Virgen de Santa Rita es el 22 de Mayo que celebran
con corridas de toros y actividades religiosas.

Las viviendas tienen paredes de piedra y madera (minifalda), los techos son de tejas o
zinc o nicalit, el piso es generalmente de tierra y se encuentran en condiciones de mal
estado porque tienen unos 35 afios cuando era un ingenio azucarero. Un factor
importante es que los terrenos no estan legalizados y por esto los habitantes no se
atreven a realizar nuevas construcciones por temor a ser desalojados. Los lotes son
amplios y las casas se ubican a una distancia de 20 a 30 mts. Entre si.

La mayoria de las casas cuentan con luz eléctrica, aunque solamente 16 familias
tienen medidores de energia eléctrica y legalmente registrados, sin embargo en 8
casas se alumbran con candelas y candiles. No hay alumbrado publico. El centro de
salud mas cercano queda en la otra comunidad llamada “Los Cedros” a unos 5 kms.
de Sta. Rita, lo que dificulta la atencidn de la salud de los pobladores.

En cuanto al agua potable 35 viviendas cuentan con este servicio a través de un pozo
artesano que funciona con bomba eléctrica en mal estado, obligando a los pobladores
a abastecerse de rios y en 35 pozos particulares que poseen la misma cantidad de
familias.

Las personas queman o entierran los desechos en los patios de las casas. No hay
basureros ilegales y se observa condiciones de limpieza en el barrio. Existen 68
familias que poseen letrinas, una mitad en malas condiciones, por tanto el 43% de las
familias carecen de letrinas y practican sus necesidades fisiolégicas al aire libre
incrementando los riesgos de contaminacion.

Su ubicacién cerca de la carretera le permite el transporte den buses a comunidades
aledafias y otras mas lejanas como Managua y Leén.. Los caminos internos de la
comunidad se encuentran en malas condiciones en épocas de lluvia hay mucho lodo y
en verano se forman grandes remolinos de polvo. En la comunidad cuentan con
nueve teléfonos celulares privados de los cuales dos brindan servicio publico pago. e
la comunidad.

Las principales alternativas de recreacion estan relacionadas con el Centro Escolar
Santa Rita que presenta equipos de basquetbol y grupos de danza. También existe un
campo de béisbol cerca de la presa donde juegan los jovenes.

COMUNIDAD DE FATIMA

Esta comunidad rural se ubica en la zona de la meseta de Los Pueblos, Municipio de
Masatepe, a 2 kms de la ciudad del mismo nombre, en el Departamento de Carazo.
Es una zona agricola de clima humedo cuyos cultivos fundamentales son el café, los
frutales, maiz, frijol, predominando la pequefia y mediana propiedad rural beneficiados
con la reforma agraria de la década de los 80s.

En Fatima viven 240 familias que suman un total aproximado de 1,440 personas, gran
parte de los cuales son nifios y adolescentes. Predominan las casas de construccion
precaria con piso de tierra, paredes de madera, techo de zinc, que reflejan la situacion
de pobreza de muchos hogares, especialmente donde hay matrimonios jovenes,
madres solteras y ancianos. Estas construcciones precarias significan la exposiciéon de
sus moradores al polvo, la lluvia y los robos. Ademas, un sector de las viviendas
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carecen de letrinas contribuyendo a la contaminacion ambiental y las transmision de
enfermedades infecto-contagiosas. Para enfrentar esta situacién Plan Internacional ha
impulsado un proyecto autoconstruccion y reparacion de viviendas desde el afio 2000

La comunidad cuenta con un centro escolar donde imparten los 6 niveles de primaria y
tienen en proyecto la ampliacion del ciclo basico de secundaria (3 afios) para brindar
oportunidad a los adolescentes quienes solo podrian estudiar secundaria viajando a
Masatepe o San Marcos. Sin embargo, Fatima carece de un centro o parque
recreativo y deportivo para satisfacer las demandas de los nifios/as y adolescentes.

Existe un Centro de Salud donde atiende una enfermera y ocasionalmente un medico,
pero carece de medicinas y capacidad de analisis, debiendo referirse los casos al
Centro de Salud de la ciudades mas cercanas. La situacion del Centro de Salud
comunitario ha mejorado en los ultimos dos afios gracias a apoyo equipamiento basico
de Plan Internacional. Los pobladores sienten la falta de un cementerio propio lo cual
encarece los funerales y debilita la identidad comunal.

Hay algunas organizaciones que funcionan en la comunidad, como la delegacién local
de la Asociacién de Trabajadores del Campo (ATC) sindicato de obreros agricolas
formado en los 80s. En los 90s se formo la Asociacion de Mujeres Discapacitadas para
atender las demandas de este sector social y también ha hecho presencia en Fatima
la Asociacion de Desarrollo Comunal de San José de Masatepe. Mas recientemente
se ha formado un Comité Comunal para coordinar y promover los proyectos de
P.Internacional

2.- Percepciones del medio ambiente

Los nifios, nifias y adolescentes informaron que les agradan la tranquilidad de sus
barrios o comunidades, la ausencia de ruido y la seguridad del lugar que les permite
vivir y jugar sin preocupacion, los elementos de la naturaleza (flora, fauna, recursos
acudticos), y las caracteristicas de los pobladores a quienes perciben como personas
tranquilas, trabajadoras y solidarias. Asimismo, aprecian algunas instalaciones
recreativas con que cuentan en algunos barrios, como es la escuela y una cancha
deportiva.

La observacion permitié constatar que el escaso trafico vehicular dentro de los barrios
y comunidades es valorado en forma positiva por los nifios, debido a que pueden
dedicarse a las actividades ludicas al aire libre sin temor a ser atropellados, aunque
todos los barrios tienen en sus alrededores calles transitadas frecuentemente por
vehiculos y de mayor riesgo para los nifios.

Las calles y caminos de los barrios y comunidades son de tierra y sin andenes, se
encuentran en regular o mal estado, a lo cual contribuye el hecho de que, al no
disponer del servicio de aguas negras y alcantarillado, las aguas residuales son
vertidas sin control desde las distintas casas. Esta situacion facilita el deterioro de las
calles, dificulta el acceso vehicular y provoca el estancamiento de las aguas con el
consecuente dafio a la salud debido a la proliferacion de vectores.

Los aspectos que no les gustan a los nifios/as son la falta de servicios basicos (centro
de salud, alumbrado publico, transporte publico), de lugares de recreacién ,(parques,
centros deportivos, juegos) y las condiciones ambientales negativas, sobre todo el
polvo en verano- el cual afirman les provoca enfermedades -y el fango en invierno ya
gue la mayoria de las calles son de tierra y se convierten en cauces con las fuertes
lluvias. Los nifios/as entrevistados sienten temor a la violencia familiar y callejera, y a
la delincuencia en uno de los barrios (Grenada) ubicado en la gran ciudad de
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Managua, donde se estima existen unas 300 pandillas de jovenes proclives a la
violencia y delincuencia..

En comunidades rurales como Sta. Rita se observa una situacion mayor de seguridad
y de confianza entre los vecinos, segun relata Leonardo Flores “En nuestra comunidad
las personas son trabajadoras, honestas y sencillas y los jévenes son bastante sanos
y dedican su tiempo a ganarse la vida y con ganas de progresar, no hay delincuentes
ni pandillas”.

3.- Los servicios publicos

Mediante la observacion se pudo establecer que la atencion a la salud es deficiente,
sobre todo en las comunidades rurales: en Fatima hay solo un Puesto de Salud y los
pobladores de Santa Rita deben recorrer cuatro kildmetros para acceder a un centro
de salud. Aungue en los barrios y comunidades hay al menos una escuela, éstas son
deficitarias en relacién con las necesidades de la poblacion.

Los lugares de recreacién son muy escasos: existe un solo lugar publico de
referencia en cada comunidad (Ej. cancha, cuadro, parque, presa), pero muchos nifios
no pueden acceder a éste por distintas razones: se encuentran en mal estado, es
poco frecuentado, prohibicién parental de salir, etc.; en igual sentido, en una de las
comunidades rurales (Santa Rita) no hay instalaciones de recreacion publica.

Las dos comunidades urbanas y la comunidad rural de Fatima cuentan con servicio
de agua potable, la otra comunidad rural Sta. Rita se abastece mediante pozos
domiciliares y un rio; no obstante, la comunidad de Fatima tiene un suministro
sumamente deficiente durante en el verano, lo cual constituye uno de sus problemas
mas agudos debido a que dificulta o impide la satisfaccion de necesidades basicas:
aseo personal, preparacion de los alimentos, uso de servicios higiénicos.

Las comunidades urbanas de Grenada y J.B.Escobar cuentan con el servicio de
recoleccién de basura que presta la alcaldia dos veces por semana, frecuencia que
parece insuficiente pues se observé al menos basureros ilegales y proliferacion de
basuras en las calles y cauces. En contraste, las comunidades rurales no disponen de
este servicio, pero no existen basureros ilegales pues los pobladores en general
gqueman la basura o la entierran.

En las comunidades urbanas el transporte es variado y accesible, en las rurales hay
una sola opcion y los habitantes deben caminar largas distancias (al menos un
kilbmetro) para acceder al mismo. En las comunidades rurales es frecuente observar
algunos habitantes que se movilizan en bicicletas.

Hay electricidad domiciliar en las cuatro comunidades, sin embargo, dos no cuentan
con alumbrado publico y en las otras dos es deficiente, lo cual facilita el accionar de
los delincuentes en horas de la noche. En este sentido, en dos comunidades
(Grenada, urbana) y (Fatima, rural) se observaron algunos problemas psicosociales:
vagancia, delincuencia, drogadicciéon y alcoholismo. En contraste, no se observo
ningun indicio de éstos problemas en las otras dos comunidades.

4.- Las relaciones con los adultos en las comunidades

Hemos comprobado en las comunidades estudiadas que existe una situacion de
inseguridad que afecta de manera especial a los nifios y adolescentes, ya que ocurren
actos de agresion contra ellos y esta situacion influye en la conformacion de la
identidad personal de los menores.
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Al preguntarles a los nifios sobre el trato que reciben por parte de los adultos en la
comunidad, la mitad de los entrevistados afirmaron que éste no es bueno debido a que
muchas veces son insultados, les ponen sobrenombres, les calumnian, los golpean,
sus necesidades no son atendidas. Algunos de los testimonios de este grupo fueron
las siguientes:
e "Nos pegan, nos regafian... nos dicen hijo de la cien puta”
¢ "Nos tratan cuando andamos en las calles... los bolos nos tratan y nos pegan
con faja”,
e "Nos mandan a vender y no podemos ir a la escuela”,
e "Unos tienen que trabajar o pedir en las calles donde aprenden a oler pega...".
e "Si me miran platicando c