Kinderen in het Puin: Leven na de Tsunami

Op donderdagavond 24 maart werd, naar aanleiding van de zeebe®izi§ urie maanden
eerder, aan de Universiteit van Amsterdam een bijeenkomstagesegrd over de positie van
kinderen in de noodhulp.

“Kinderen in het puin: leven na de tsunami" was

een gezamenlijk initiatief van IREWOC, Plan

NL en IIAS. Het publiek bestond uit een 40-tal

personen, van wie de meeste werkzaam zijn in

de hulpverleningsector of zich bezig houden met

ontwikkelingsvraagstukken en rechten van het

kind. De bijeenkomst werd georganiseerd met

het doel meer helderheid te krijgen over de

positie van kinderen in de getroffen gebieden,

de aanpak van kindgerichte ontwikkelingshulp

organisaties en hoe er met de hulpstromen is

omgegaan.

Gespreksleider Jos van Beurden formuleerde

een drietal hoofdvragen die tot interessante discussies leidamom kinderen als aparte
categorie, hoe verliep de hulp en wat was de invloed van de rogpmspdrantie en publieke
verantwoordelijkheid? Hij legde de vragen voor aan Martin Keijdee enkele dagen na de
ramp voor Plan Nederland naar Zuidoost Sri Lanka vertrok, aan MaudgjiBever Fortuyn,
die voor UNICEF Atjeh bezocht, aan Jaap Swart, die namensNe&lderland aan een studie
deelnam om de psycho-sociale behoeften van kinderen in kdarigen in Sri Lanka, en
aan Thea Hilhorst, rampendeskundige aan de Universiteit vanniifigga, ook terug van een
studiebezoek aan Sri Lanka. Ton Huijzer van het Rode Kruis kon doomasietr niet
aanwezig zijn.

Waarom een aparte categorie en welke hulp?

De panelleden waren het eens over het belang van kinderen aés @giagorie binnen de
hulpverlening, onder meer omdat kinderen extra kwetsbaar zijn vobruikisVolwassenen
kunnen beter voor zichzelf opkomen en zorgen dan kinderen. Thea HiNemster echter
wel op dat noodhulp moet worden gegeven daar waar het nodig iseaen kinderen al
identificeren als een speciale categorie kan problematisohwanneer dit betekent dat
‘teveel’ organisaties zich alleen op kinderen gaan ricti{erderen liggen publicitair goed in
de markt. Toch hebben kinderen aparte noden en zijn kinderen gevoeligdsijvoorbeeld
epidemieén en misbruik.



Een van de problemen is dat ‘kinderen’ een grote diverse categonen. Het is nodig een
onderscheid te maken. Vooral (kleine) kinderen hebben extra hulp Miggghien is het ook
goed om tijdig een onderscheid te maken tussen kinderen van bijiddobeeen en vissers.
Het is de meest kwetsbare groep, maar, zo werd vamuida€fiptjes opgemerkt, er zijn
grote verschillen tussen kinderen, afhankelijk van klasse, lgestder of etniciteit en daarvan
zouden de hulporganisaties zich meer bewust moeten zijn.

Naast concrete voorbeelden van speciale interventies voor é&mdeoals inentingen en
school- en speelactiviteiten, gaat veel aandacht van hulpcatjagisnaar het verlenen van
psychosociale hulp. Onder de verschillende bevolkingsgroepen wordidersamet het
verlies van naasten omgegaan. Dit maakt het lastig een g@egak van traumazorg te
ontwikkelen. Jaap Swart merkte op dat het normale leven zitkeskee herstellen maar dat
achter de vrolijkheid die hij bij veel kinderen tegenkwam er odeker bij de zwaarst
getroffenen - veel verdriet schuilgaat. Ontroerende tekeningan kinderen uit het
rampgebied met beelden van ouders en kinderen die onder de modder en hetigduanbe
raakten, laten dit duidelijk zien. Het is belangrijk onderscheigtkennen tussen kinderen die
nauwelijks naasten hebben verloren, en kinderen die niemamcaidzen.

Maar het is niet alleen verlies van familie, maar ook dererg op zich, en de materiéle
schade (bv. huis weg) dat kinderen van slag kan maken. Oolgésgnoken over het verschil
tussen trauma en shock; dat mensen eerst grote impressies éebb@rslag zijn (bv. shock)
en dat pas later geconstateerd kan worden dat er een ilauma

Het verloop van de noodhulp

Welke kanalen zouden moeten worden gebruikt voor de noodhulp? In de getrelfiieden
zijn veel hulporganisaties aanwezig. Zij hebben echter a#lenteeel verschillende
benaderingen. UNICEF zou, net als andere organisaties, gradagpdgecootrdineerd zien,
maar door de enorme omvang van de hulp en het grote aanbod van geddhsgetierg lastig.
Een aantal panelleden heeft dan ook het gevoel dat hulporganisikaer voor de voeten
kunnen gaan lopen, zoals in een rapport van de Universiteit WagesitagenDe mate van
effectiviteit verschilt op de diverse terreinen van hulpmrig en per regio. Martin Keijzer
merkt op dat het rapport over de oostkust van Sri Lanka gaaij] #jmwvervaring in het zuid-
oosten juist is dat de overheid de diverse organisaties cootdaw®mrieder een bepaald
gebied of activiteit toe te wijzen. Deze ervaring wigp het belang van een organisatie,
bijvoorbeeld de overheid, die de hulp codrdineert.

Bij evaluaties van noodhulp is niet altijd duidelijk om welkeefén de hulp het gaat en welke
organisaties op welk moment het meest effectief zijnlsZieanand uit de zaal het vroeg: wie
verzorgt de ambulancediensten en wanneer worden door anderen de pogannen
aangeleverd?

Hulporganisaties geven vaak aan dat optimaal gebruik maken vae liadciteiten zeer
belangrijk is. Bij de wederopbouw is het stimuleren van soaaleesie een belangrijk



aandachtspunt. Verder verlies van kinderen door bijvoorbeeld critein&lan zo worden
ingeperkt. Om het gemeenschapsgevoel te bewerkstelligem,dagenisaties groepen onder
andere samen huizen bouwen.

Dat ten volle benutten van de lokale capaciteiten is echtdr ma@ lastig. Door de grote
aanwezigheid van internationale organisaties en hun veldkantorgankiikale organisaties
die in een aantal gevallen beter bekend zijn met de situaitneler kans hulp te verlenen.
Kleine lokale organisaties kunnen vaak niet op financiéle steun releende steun gaat dan
naar bestaande partners van internationale organisatieshite kaal niet altijd goed zijn
ingebed en met het specifieke soort hulp nog nooit te maken hebbenEehatdobleem was
wel dat het plotselinge gigantische geldaanbod verwarring en ohegkever de toekomst
schept en dat onder de verschillende organisaties opportunisnoatséaan.

Het is (dus) belangrijk in de gaten te houden dat lokale organisatiesauwste betrokken
worden bij de noodhulp maar ook te weten wie die lokale partnersGagborek aan lokale
partners zou een groot probleem zijn omdat gedegen kennis van taéuen erg belangrijk
is. In Atjeh was het bijvoorbeeld moeilijk om goede lokale magre vinden, doordat veel
lokaal NGO personeel was overleden en anderen te getraeendtigaren om te helpen.

Een gevaar om met onbekende organisaties in zee gaan isdatheerbij rampen vaak veel
nieuwe lokale organisaties ontstaan —het paddestoeleffecarvara sommigen vooral
proberen te profiteren van de grote hoeveelheden hulpgelden. TheasHithd daarom dat
je in tijden van grote nood beter met bekende goed functionerenaeisaiies in zee kunt
gaan, ondanks dat je daardoor wellicht lokale goede organisatipazseren.

Panelleden en zaal waren het er over eens dat moet worderogdhet potentieel van
kinderen, en zeker van oudere kinderen. Dat kan bijvoorbeeld doornipstten van
adolescenten om kleine kinderen te bereiken. Een concreet voorlssidPivAN ervaring
mee heeft, is het inzetten van media voor en door kinderenkaiar é& informeren. Kinderen
kunnen ook aangeven bij de wederopbouw wat er anders moet dan in hun vsdegées Je
kunt dan bijvoorbeeld denken aan de indeling van de huizen. De ramp kainratkigworden
om structurele verbeteringen aan te brengen in de samenlevimglofie kunnen kinderen
volwassenen inspireren hun leven weer op te pakken. In de inleidingenagdeo getoond
over ‘speeltenten’ voor kinderen in de tentenkampen voor de Tsunaimieffacs in Atjeh.
Het idee van Unicef achter het opzetten van de ‘speeltentlaishet voor kinderen
makkelijker wordt om te praten over wat ze hebben meegemaaktedspelen. Kinderen
zouden zo hun ervaringen beter kunnen verwerken.

Rekenschap en transparantie

Van NGO'’s wordt er steeds meer verlangd dat ze rekenscleggefl en transparant werken.
Door het enorme aanbod van geld bij hulpverlening, is er kans op ¢ereafdf ondoelmatig
en ineffectief werken.. Tot nu toe is er nog te weinig vgkgeld onderzoek gedaan naar
welke methoden beter werken dan andere. Hoewel het zeagiyas, is het moeilijk om



‘succes’ te meten, ondanks dat er internationale maatstgweantivikkeld. Je kunt meten
hoeveel wc’s er zijn gebouwd en hoeveel inentingen er zijn gedsar, wat zegt dat nou
precies?

Een gevaar van teveel nadruk op rekenschap afleggen is dagrhsbort ‘ritueel’ wordt en
dat de cijfertjes en de feitjes dan ook wel gevonden worden aenrmooi rapport op te
nemen.

Verantwoording moet op een acceptabele en integere manier gel@iireem bijvoorbeeld
door regelmatig nieuwsbrieven met activiteiten en rappastpgbliek te maken.

Ook moet het belang van rekenschap afleggen niet belangrijkermdatede behoeften van
de doelgroep. De wensen van donoren en mensen hier komen niet altijdnowese de
behoeften van mensen daar. Aandacht voor de (lokale) context isatnmdr het succesvol
implementeren van hulp. Die lokale context is soms halstamrgjractureel anders dan in het
eigen land.

Toch wordt de doelmatigheid van de westerse hulp door een westiérisekbken en die
neiging is nog groter nu de 555 actie een kleine 200 miljoen eurcétkbir heeft gebracht.
Over de distributie van het geld vanuit Giro 555 is er wel waduidelijkheid. Het kartel is in
1986 in het leven geroepen om de verdelingsmethode van ontvangen hulpgeideadiger
te maken en beter te laten verlopen. Kritiek is dat alleekele) bekende grote organisaties
gelden krijgen. Het zou wel goed zijn om de verdeling van de %&%ogelden aan te passen
aan de inmiddels grotere groep betrokken organisaties en déngtdensparanter te maken.
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